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Freiheit ist nicht selbstverstandlich

Das UNO-Fluchtlingshilfswerks UNHCR wies 2022
Uber 100 Millionen Flichtlinge aus, weltweit

die hochste Zahl seit Beginn der Aufzeichnungen.
Uber ein Prozent der Weltbevolkerung befindet sich
damit auf der Flucht. Aufgrund des russischen
Angriffskriegs in der Ukraine herrscht seit den
1990er-Jahren erstmals wieder Krieg in Europa.

Die russische Invasion in der Ukraine fuhrte

bis Mitte 2022 zu etwa 5,4 Millionen ukrainischen
Flichtlingen und 6,3 Millionen Binnenvertriebenen.

“
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In Liechtenstein wurden im Berichtsjahr 584 Antrage auf internationalen Schutz regist-
riert, so viele wie seit dem Balkankrieg nicht mehr. 507 Antrage stammen von Fliichten-
den aus der Ukraine. 385 davon erhielten bis Ende 2022 einen Schutzstatus.

Anja Klug, die UNHCR-Vertreterin fiir die Schweiz und Liechtenstein, lobte bei ihrem Be-
such in Liechtenstein Ende 2022 die grosse Aufnahmebereitschaft und Solidaritat, die in
Liechtenstein wie auch in ganz Europa den Schutzsuchenden aus der Ukraine entgegen-
gebracht wurde. Sie betont aber, dass die Aufnahme allein nicht ausreiche. Der Schutz
misse so ausgestaltet sein, dass er Menschenrechte, wie das Recht auf Bildung, Arbeit
und ein selbstbestimmtes Leben, gewahrleistet. Hier sieht sie auch in Liechtenstein
Handlungsbedarf.

Der Krieg in der Ukraine macht uns bewusst, dass Freiheit nicht selbstverstandlich ist
und wir uns anhaltend und mit Uberzeugung fiir die Wahrung der Menschenrechte ein-
setzen missen. Auch in Liechtenstein haben nicht alle Personen gleich gute Chancen auf
ein selbstbestimmtes, menschenwiirdiges Leben. Personen auf der Flucht oder mit Mig-
rationshintergrund, mit Behinderungen oder psychischen Krankheiten oder Menschen,
die wirtschaftlich oder sozial am Rand unserer Gesellschaft stehen, sind in ihren Rech-
ten besonders gefdahrdet. In vielen Bereichen warten wir nach wie vor auf Verbesserun-
gen: die Ratifikation der Behindertenrechtskonvention, eine Studie iber die Situation
von Menschen unterschiedlicher sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitat, eine
Gewaltschutzstrategie, eine Gleichstellungsstrategie fiir Frau und Mann, eine grosszlgig
ausgestaltete Elternzeit und eine staatliche Integrationsstelle fiir Auslander:innen. Das
sind nur einige der in diesem Bericht empfohlenen Massnahmen.

Wir haben aber auch etwas zu feiern: Seit zehn Jahren setzt sich die Kinderlobby unter
der Leitung der Ombudsstelle fiir Kinder und Jugendliche (OSKJ) fiir die Wahrung der Kin-
derrechte in Liechtenstein ein. 2021 und 2022 machten sich die mittlerweile 28 Organi-
sationen mit der gréssten Kampagne ihrer Geschichte stark flir Gewaltlosigkeit in der Er-
ziehung. Ausserdem verfasste die Kinderlobby zusammen mit Kindern und Jugendlichen
aus Liechtenstein und Unicef Liechtenstein einen Bericht an den Kinderrechtsausschuss
der UNO. Damit beteiligte sie sich an der Berichterstattung Liechtensteins zu den Kinder-
rechten im Land — und das erstmals wieder seit 14 Jahren!

Diese und andere inspirierende Aktionen finden Sie im folgenden Jahresbericht.
Ich wiinsche Ihnen eine interessante Lektire.

Vaduz, im Marz 2023

Wilfried Marxer, Prasident




Mit dem vorliegenden Bericht kommt der

Verein fur Menschenrechte (VMR) dem gesetz-
lichen Auftrag nach, einen jahrlichen Bericht Gber
seine Tatigkeit sowie die Entwicklung der Men-
schenrechtssituation zu veroffentlichen.

Darin eingeschlossen ist der Bericht der
Ombudsstelle fur Kinder und Jugendliche (OSKJ)
Uber die Kinderrechtssituation.

Weitere Informationen Uber Organisation

und Tatigkeit des VMR sowie Uber die Menschen-
rechtssituation in Liechtenstein finden sich in den
Internetseiten www.menschenrechte.li

und www.oskj.li. Der VMR unterhalt ein
Twitter-Konto (@vmr_lie) und veroffentlicht
halbjahrlich einen Newsletter, der via

info@vmr.li abonniert werden kann.
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Die Beratung von Opfern von Menschenrechtsverletzungen ist eine Kernaufgabe des
Vereins fir Menschenrechte und der Ombudsstelle fiir Kinder und Jugendliche. Im Be-
richtsjahr zahlten der VMR und die OSKJ insgesamt 48 (Vorjahr 55) Beratungen und Kon-
taktnahmen. Die 29 (35) Beratungen des VMR betrafen vorwiegend die Fachbereiche
Freiheits- und Personlichkeitsrechte sowie soziale Gerechtigkeit und Gesundheit. Die 19
(20) Beratungen bei der OSKJ betrafen die Kinderrechte, insbesondere die Themen Ob-
sorge und Einheit der Familie. Der VMR erhielt nur vereinzelte Anfragen zu den Fachbe-
reichen Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen oder Gleichstellung von Frau
und Mann. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass es mit dem Liechtensteiner Behinderten-
Verband und dem Gleichstellungsbiiro fiir Menschen mit Behinderungen sowie mit der
Informations- und Beratungsstelle fiir Frauen (infra), dem Frauenhaus und dem Verein
fiir Mannerfragen in diesen Bereichen spezifische, unabhadngige Beratungsangebote gibt.

Konsultationen VMR und OSKJ 2022 nach Fachbereichen

Kinderrechte OSKJ
Freiheitsrechte

Soziale Gerechtigkeit/Gesundheit
Migration und Integration
Behinderung

MR Allgemein/Diverses

Frau und Mann

LGBTIQA+

Alle Kontaktnahmen werden von VMR und OSKIJ hinsichtlich moglicher Menschenrechts-
verletzungen angehoért und geprift. In 24 Konsultationen wurde Beratung und Vermitt-
lung geboten. In zehn Fallen nahmen VMR und OSKJ Kontakt mit Behdrden auf bzw.
intervenierten bei den zustandigen Stellen. In zwei Fallen machte die OSKJ eine Eingabe
bei Gericht. In je einem Fall wurde Rechtsberatung bzw. eine Beteiligung bei einem recht-
lichen Verfahren geboten. Sechs Falle wurden beobachtet und in vier Fallen waren keine
weiteren Massnahmen erforderlich oder erwiinscht.
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VMR-Fille: Betroffene Menschenrechte @ 2021 @ 2022

Art. 2: Verbot d. Diskriminierung

Art. 3: Recht auf Leben und Freiheit

Art. 4: Verbot d. Sklaverei u. d. Sklavenhandels

Art. 7: Gleichheit vor d. Gesetz

Art. 8: Anspruch auf Rechtsschutz

Art. 10: Anspruch auf faires Gerichtsverfahren

Art. 12: Freiheitssphdre des Einzelnen

Art. 14: Asylrecht

Art. 15: Recht auf Staatsangehorigkeit

Art. 16: Eheschliessung, Familie

Art. 22: Recht auf soziale Sicherheit

Art. 23: Recht auf Arbeit, gleichen Lohn

Art. 25: Recht auf Wohlfahrt

unbestimmt

Von den 29 Konsultationen des VMR betrafen neun das Verbot der Diskriminierung
(Art.2 AEMR) und fiinf das Recht auf Wohlfahrt (Art.25 AEMR), welches das Recht auf
Gesundheit und einen angemessenen Lebensstandard umfasst. Weitere finf Konsul-
tationen wurden zum Recht auf faire Verfahren (Art. 10 AEMR) gefiihrt. Die restlichen
Falle verteilen sich auf verschiedene in der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte
verankerte Rechte. Im Gegensatz zum Vorjahr gingen die Konsultationen zum Recht auf
Leben und Freiheit (Art. 3 AEMR), welche in Verbindung zu den freiheitsbeschrankenden
Massnahmen wéhrend der Covid-19-Pandemie standen, markant zurtick. (Abb. oben)
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OSKJ-Fille: Betroffene Kinderrechte @ 2021 @ 2022

012 3 4546 7 8 910
Art. 3: Wohl d. Kindes

Art. 4: Verwirklichung d. Kinderrechte
Art. 7: Geburtsregister, Name, Staatsangehorigkeit J

Art. 9: Trennung v. d. Eltern, persénlicher Umgang

Art. 10: Familienzusammenfihrung,
grenzlberschreitende Kontakte

Art. 12: BerUcksichtigung d. Kindeswillens
Art. 13: Meinungs- und Informationsfreiheit
Art. 16: Schutz d. Privatsphare u. Ehre

Art. 17: Zugang zu Medien, Kinder u. Jugendschutz
Art. 18: Gemeinsame elterliche =
Verantwortung fir das Kindeswohl
Art. 19: Schutz vor Gewaltanwendung, P
Misshandlung, Verwahrlosung

Art. 23: Forderung behinderter Kinder

bedingungen, Unterhalt

Art. 27: Angemessene Lebens- r

012 3 45¢6 78 910

Von den 19 OSKJ-Konsultationen betrafen sechs die gemeinsame elterliche Verantwor-
tung fiir das Kindswohl (Art. 18 KRK) und fiinf die Trennung von den Eltern (Art.9 KRK).
Weitere drei Konsultationen betrafen die Berlicksichtigung des Kindeswillens (Art.12
KRK). Der Grossteil dieser Fille stand im Kontext von Trennung und Scheidung oder Mi-
gration. Die restlichen Konsultationen verteilten sich auf unterschiedliche Artikel der
Kinderrechtskonvention. (Abb. oben)
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GUTE 5
3 GESUNDHETSVERSORGUNG BILDUNG DERGESCHLECHTER DIEZIELE ZU ERREICHEN

|

2023 wird Liechtenstein zum vierten Mal beim UNO-Menschenrechtsrat zur Situation
der Menschenrechte in Liechtenstein berichten (Universal Periodic Review, UPR). Der
NGO-Dialog, der jahrlich vom Amt fir Auswartige Angelegenheiten durchgefiihrt wird,
diente im November 2022 dazu, die Stellungnahmen der Zivilgesellschaft zur Menschen-
rechtssituation einzuholen und in den staatlichen UPR-Bericht einzuarbeiten. In vier
thematischen Workshops diskutierten die Vertreter:innen der Zivilgesellschaft Giber Ge-
schlechtergerechtigkeit, Behindertenrechte, Kinderrechte sowie die Rechte weiterer ver-
letzlicher Gruppen und kamen zu folgenden Schlissen:

UNGLEICHHEITEN GERECHTIGKEIT

v

HOCHWERTIGE GLEICHBERECHTIGUNG 1 REDUZIERTE 16 FRIEDEN UND 17 PARTNERSCHAFTEN, UM
Ll

Die Ratifikation der Istanbul-Konvention wurde positiv gewirdigt. Die Gewalt gegen
Frauen und die hausliche Gewalt miisse nun mit konkreten Massnahmen und genu-
gend finanziellen Mitteln bekdampft werden. Die Geschlechtergerechtigkeit soll mittels
einer Gleichstellungsstrategie mit konkreten Massnahmen vorangebracht und ein allge-
meines Antidiskriminierungsgesetz ausgearbeitet werden. Eine Lohngleichheitsanalyse
fur Unternehmen soll gesetzlich vorgeschrieben werden. Die Vereinbarkeit von Familie
und Erwerb soll mit dem Ausbau von Kindertagesstatten und Tagesstrukturen sowie der
weiteren Forderung von Teilzeitarbeitsmodellen und der Einflihrung einer bezahlten El-
ternzeit gefordert werden. Die unbezahlte Haus- und Familienarbeit (Care-Arbeit) misse
statistisch erhoben und es sollen Modelle gefunden werden, damit die Care-Arbeit Nie-
derschlag in den Renten findet. Flr Fihrungspositionen in Wirtschaft und Politik soll die
Einflihrung einer Geschlechterquote zu einer ausgewogenen Vertretung der Geschlech-
ter fuihren. Schliesslich soll die Gesetzgebung zum Schwangerschaftsabbruch tiberarbei-
tet und eine Fristenregelung angestrebt werden (siehe dazu auch Kapitel Gleichstellung
von Frau und Mann S.58).

Die konsultierten Organisationen begriissten die Ratifikation der UNO-Behinderten-
rechtskonvention und die Bemihungen fir die Umsetzung der Integrationsstrategie von
2021. Auch im Bereich der Sensibilisierung wurden Fortschritte festgestellt. Allerdings
fehle es an aggregierten Daten mit internationaler Vergleichbarkeit zu Menschen mit
Behinderungen und Themen mit Bezug zu Menschen mit Behinderungen. Fiir Menschen
mit Behinderung solle der Zugang zu behordlichen Informationen sichergestellt werden.
Fiir eine politische Beteiligung von Menschen mit Behinderungen sei es notwendig, die
Wahlunterlagen behindertengerecht und leicht verstandlich zu gestalten. Die Bestim-
mungen lber die Einschrankung der Stimmfahigkeit flir Personen unter Sachwalterschaft
sollen Uberprift werden. Des Weiteren missten Familien mit Kindern mit Behinderun-
gen besser entlastet und die Massnahmen fiir eine inklusive Bildung von Kindern und
Jugendlichen mussten ausgeweitet werden. Es benétige eine Anlauf- und Ombudsstel-
le fir sozialversicherungsrechtliche Fragen und offentliche Institutionen, z.B. misste
in Justiz und Gesundheit im Umgang mit Menschen mit Behinderungen geschult wer-
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den. Schliesslich fehle es an staatlich finanzierten Gebardendolmetscher:innen in allen
Lebensbereichen (siehe dazu auch Kapitel Menschen mit Behinderungen S.54).

Fiir den Erhalt und den Schutz der psychischen Gesundheit von Kindern sollten die kin-
derpsychiatrische Betreuung verbessert, psychische Krankheiten entstigmatisiert und
im Bereich der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen starker in Praventionsmass-
nahmen investiert werden. Im Bildungsbereich sollten Bemiihungen um die Beteiligung
von Kindern und Eltern mit Migrationshintergrund verstarkt und die Chancengleichheit
erhoht werden. Die Partizipation von Kindern und Jugendlichen auf Gemeindeebene
kdnnte verbessert werden. Fir die Vereinbarkeit von Familie und Erwerb sollten bessere
Rahmenbedingungen geschaffen werden. Auch die Gewaltpravention fiir Kinder sollte
ausgebaut werden (siehe dazu auch Kapitel Kinder und Familie S.42).

Die vermehrten Bemiihungen um einen Dialog mit Minderheiten, verletzlichen Grup-
pen oder Migrant:innen wurden positiv gewiirdigt. Die Bekampfung von Diskriminierung
miusse jedoch weiter vorangetrieben werden und die Ungleichbehandlung von Religions-
gemeinschaften durch die Trennung von Kirche und Staat und das In-Kraft-Setzen des
Religions-Gemeinschaften-Gesetzes angegangen werden. Das Verbot der Doppelbirger-
schaft und die eingeschrankte Niederlassungsfreiheit fiir Auslander:innen sowie das feh-
lende Stimmrecht fiir im Ausland wohnende liechtensteinische Staatsangehorige wird
als diskriminierend wahrgenommen. Im Asyl- und Fllchtlingswesen sollten mehr Sprach-
kurse und bessere Massnahmen zur beruflichen Beratung und Eingliederung angeboten
werden. Beim Haftvollzug im Ausland wurden die fehlenden familiaren Kontaktmoglich-
keiten — insbesondere beim Jugendhaftvollzug — kritisiert. Weiters wurde das Fehlen
einer nationalen Suchtberatung und einer Suchtprdventionsstelle sowie die fehlende
systematische Datenerhebung zu Armut und psychischer Gesundheit bemangelt.

. oo
000000000000
(X1 000
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Agenda 2030 — Menschenrechte
und Nachhaltigkeit

KEINE GUTE HOCHWERTIGE GLEICHBERECHTIGUNG SAUBERES WASSER UND
ARMUT 3 GESUNDHEITSVERSORGUNG BILDUNG DERGESCHLECHTER SANITARE EINRICHTUNGEN

it e

STERBETSPUTE INNOVATION UND REDUZIERTE MABNAHMEN ZUM LEBENUNTER
8 ik INFRASTRUKTUR 10 UNGLEICHHEITEN 1 KUMASCHUTZ 1 DEMWASSER

S o

1 FRIEDEN UND 1 7 PARTNERSCHAFTEN, UM

GERECHTIGKEIT DIEZIELE ZU ERREICHEN

Y|®

Die Agenda 2030 mit ihren 17 Nachhaltigkeitszielen griindet auf der Allgemeinen Erkla-
rung der Menschenrechte und den internationalen Menschenrechtsvertragen. Die Pra-
ambel formuliert das Ziel, «die Menschenrechte fir alle zu verwirklichen» und eine Welt
zu schaffen, «in der die Menschenrechte und die Menschenwiirde, die Rechtsstaatlich-
keit, die Gerechtigkeit, die Gleichheit und die Nicht-Diskriminierung allgemein geachtet
werden». Liechtenstein verpflichtete sich 2015 offiziell dazu, die 17 Nachhaltigkeitsziele
der UNO (SDGs) bis 2030 umzusetzen. Im Vorwort zum Regierungsprogramm 2021-2025
bekraftigt die Regierung die nachhaltigen Entwicklungsziele als internationale Verpflich-
tung und als nationale Notwendigkeit, die breit abgestiitzt und unter Einbindung aller
konstruktiven Krafte aus Gesellschaft, Wirtschaft und Institutionen umgesetzt werden

muss.

Mit dem jahrlich publizierten Nachhaltigkeitsbericht «Indikatoren fiir eine nachhaltige
Entwicklung» prift die Regierung anhand von 55 Indikatoren, inwieweit sich Liechten-
stein in Richtung Nachhaltigkeit entwickelt. Um die Indikatoren bewerten zu kénnen,
missten jedoch die angestrebten Zielwerte fiir 2030 festgelegt werden. Dann kdnnte
bewertet werden, ob die anhand der Indikatoren gemessene Entwicklung den Zielvorga-
ben entspricht oder nicht. Dies wird jedoch nicht vorgegeben. Gemass dem statistischen
Programm des Amts flr Statistik fiir 2023 sollen die Indikatoren im Verlauf von 2023 auf
die Nachhaltigkeitsziele der Agenda 2030 lbertragen bzw. an diese angepasst werden,
um den Stand der Umsetzung international vergleichbar zu machen.

2023 wird der zweite Umsetzungsbericht zu den SDGs vor der UNO in New York stattfin-
den. Gemaéss Auskunft des Ministeriums fiir Ausseres ist der Umsetzungsbericht derzeit
in Erarbeitung. Die Veroffentlichung ist fiir Sommer 2023 geplant. Gemdss Ministerium
fur Ausseres, Bildung und Sport wurden 2022 drei staatliche Initiativen im Bereich der
gesellschaftlichen Dimension der Nachhaltigkeit unter Einbezug aller gesellschaftlichen
Krafte umgesetzt oder angestossen, namentlich die Durchfiihrung der Vernehmlassung
zur Ratifizierung der UNO-Behindertenrechtskonvention, der Fachaustausch zwischen
der Koordinierungsgruppe unter der Istanbul-Konvention mit Organisationen der Zivilge-
sellschaft sowie der Einbezug der Zivilgesellschaft in die Erstellung des vierten liechten-
steinischen UPR-Berichts an den UNO-Menschenrechtsrat.
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Die zivilgesellschaftliche SDG-Allianz baute im Berichtsjahr ihr Netzwerk weiter aus und
informiert in einem zweiwdchentlichen Newsletter tGber Anlasse, internationale und re-
gionale Studien und Projekte zur Nachhaltigkeit. Mit Vernetzungs-, Informations- und
Projektworkshops aktivierte die Allianz zusammen mit der Organisation «ich, die Zu-
kunft» verschiedene Organisationen der Zivilgesellschaft fir die Teilnahme am SDG-
Schliisselprojekt «ich, die Zukunft» fiir 2023. Wahrend 17 Wochen sollen in einem 35
Meter hohen Turm Ausstellungen und Veranstaltungen zu allen 17 UNO-Nachhaltig-
keitszielen durchgefiihrt werden. Die Vorbereitungen und Koordinationsanstrengungen
fiir dieses Projekts nahmen im Berichtsjahr einen grossen Teil der Ressourcen der SDG-
Allianz in Anspruch. Die Allianz hat zum Ziel, einen sichtbaren Beitrag zur Erreichung
der UNO-Nachhaltigkeitsziele zu leisten, indem sie das Wissen und die Erfahrung von
zivilgesellschaftlichen Organisationen biindelt und die Ziele der Agenda 2030 in der Of-
fentlichkeit bekannt macht. Der Verein fiir Menschenrechte ist Partnerorganisation der
SDG-Allianz und unterstitzt diese Ziele.

Inland

Liechtensteiner Vaterland 1 Dicrs!

Ein Land, 35 Partner (bisher) und 17 Ziele

Die SDG Allianz Lieck

in will das zivil haftliche E: sichtbar machen.

Julia Strauss

Erst vor gut eineinhalb Jahren
formierte sich die SDG Allianz
Liechtenstein mit dem Ziel, Ak-
teuren mit zivilgesellschaftli-
chem Engagement eine Platt-
form zu bieten und sie der brei-
ten Bevdlkerung sichtbar zu
machen. Werner Pohl, Co-Pri-
sident, gibt einen Einblick in
die Arbeit des Vereins und wes-
halb es fir die SDG Allianz so
wichtig ist, den Begriff Nach-
haltigkeit mit den sogenannten
SDG-Zielen zu koppeln.

Organisierte, zivile
Gesellschaft ansprechen

Die 17 Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung (Sustainable De-
velopment Goals, SDGs) mit ih-
ren 169 Unterzielen sind das
Kernstiick der UNO-Agenda
2030, die 2015 beschlossen
wurde. Sie tragen der wirt-
schaftlichen, sozialen und Sko-
logischen Dimension der nach-
haltigen Entwicklung in ausge-
wogener Weise Rechnung und
beschreiben eine Gesellschat,
die einen respekivollen Um-
gang mit sich und der Umwelt
pflegt. Und genau bei dieser or-
ganisierten zivilen Gesellschaft
Kaiipft der Verein an.

Bereitsbreites Spektrum
abgebildet

Die SDGs bilden ein gesamt-
heitliches System, deshalb sei
es laut Werner Pohl manchmal
schwierig in der Kommunika-
tion. «Das Wort Nachhaltigkeit
lisst sich schnell mal sagen.
Aberbei den SDG geht es nicht
nur um den schnellen Begriff
Nachhaltigkeit», betont der

Unser Netzwerk

Die SDG Allianz ist ein Zusammenschluss aus Organisationen,
denen die Umsetzung der SDGs wichtig ist. Als Verein biindeln
wir das Fachwissen und Engagement unserer Mitglieder und
Partner:innen. Per Ende 2022 zahlten wir acht Einzelmitglieder,
elf Partner- und 28 Mitgliedsorganisationen.

Die 17 SDG-Ziele sind themenibergreifend und vielflig,

einer Verbindung zu den  nennter einen der 35 Partnern  ganisierten sie den Medienauf-  vor: Politik, Wi
Liechtenstein. Diese bildetzum  luden Mitglieder ein, die noch  sich auch die .
——————————— DcispieldasZiel , Nachhlige _ nict sl prsent i den M- der Landisg UNSERE PARTER UND MITGLIEDER:
«ES muss Bildung, ab. Ebenfalls bereits ~ dien waren. Am Anlass selbst  fiihlen, beim
tergrund. Hochaktuell fiir die  «Wir wollen ¢
SDG Allianzist das Projekt «Ich, ~ gien bauen - d
RlChtlll’lgS- mut, 2. Kein Hunger oder3. e der Turm auf Dux im Schaaner  erklirt Pohl. D LIECHTENSTEIN
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werden. «Das ist genial und fiir  fristiges Forma

Co-Prisident. In einem ersten Die SDG Allianz selbst macht uns ein tolles Sprungbrett», soder Co-Prasi X T
Schritt willsich die SDG Allianz zwar selber keine Projekie, ent-  schaut Pohl in die Zukunft. Experten
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reichen und eine nachhaltige  mung befahigen. wachstum, produktive Vollbe-  stalten, systeme schit
Landwirtschat fordern. a Wasser und 2. Na Konsum  stellen und if

3. Gesundnelt und Wohler-  Sanitéreinrichtungen: Verflg-  dige Arbeitfur alle fordern. und Produktion: Nachhallige Nutzung forde
gehen: Ein gesundes Leben fir  barkeit und nachhaltige Bewirt- 9. Indusirie, Innovation und  Konsum- und Produktionsmus-  Walder nachhal Verkehrs-Club
alle Menschen jeden Alters ge-  schaftung von Wasser und Sa-  Infrastrukiur: Eine widerstands-  ter sicherstellen. ten, Wistenbild ' Liechtenstein
wahrieisten und inr Wohlerge-  nitérversorgung i alle gewahr- fahige Infrastruktur aufbauen,  13. Massnahmen zum Kii-  Bodendegradal
hen férdern. leisten. breflenwirksame und nachhal-  maschutz: Umgehend Mass-  sowie umkehre

4. Hochwertige Bildung: In- 7. Bezahlbare und saubere  tige Industrialsierung fordem  nahmen zur Bekimpiung des lust der biologis
dusive, d  Energle unterstitzen. und seiner Aus-

hochwertige Bildung gewshr-

verlasslicher, nachhaltiger und 10. Weniger U

Die Allianz unterstutzt und vernetzt
Organisationen der Zivilgesellschaft
zu den Nachhaltigkeitszielen.
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1 REDUZIERTE 1 FRIEDEN UND

UNGLEICHHEITEN GERECHTIGKEIT

Diskriminierung

Das liechtensteinische Strafrecht enthalt ein umfassendes 6ffentliches Diskriminierungs-
verbot, welches alle volkerrechtlich verankerten Diskriminierungsmerkmale umfasst. Es
stellt das offentliche Zeigen, Aufreizen und Verbreiten von herabsetzenden oder ver-
leumderischen Ideologien unter Strafe. Es verbietet das offentliche Verharmlosen, Leug-
nen oder Rechtfertigen von Volkermord und anderen Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit. Ausserdem dirfen Leistungen, die fiir die Allgemeinheit bestimmt sind, einer
Person oder einer Personengruppe nicht aufgrund von «Rasse», Sprache, Nationalitat,
Ethnie, Religion oder Weltanschauung, Geschlecht (auch non-binar), Behinderung, Alter
oder sexueller Ausrichtung verweigert werden. Auch die Mitgliedschaft in diskriminie-
renden Organisationen ist verboten. Allerdings ist die Strafbarkeit der Diskriminierung
sowohl in der breiten Offentlichkeit als auch bei vielen Anlaufstellen, Beratungsorganisa-
tionen oder Interessensgruppen wenig bekannt.

Seit der Erweiterung der Strafnorm 2016 sind von der Staatsanwaltschaft 33 Verfahren
gemass §283 StGB eingeleitet worden. Im gleichen Zeitraum ergingen elf letztinstanz-
liche Urteile. Im Berichtsjahr leitete die Staatsanwaltschaft zwei neue Verfahren wegen
Diskriminierung ein. Ein Verfahren wurde durch Diversion erledigt, im anderen Verfahren
wurden die Vorerhebungen eingestellt. Es erfolgte eine rechtskraftige Verurteilung we-
gen Diskriminierung aufgrund von Herkunft («Rasse», Nationalitat, Ethnie, Sprache) und
Religion.

In ihrer Analyse zur Rechtsprechung unter der Strafnorm kommt die Juristin Vera Leim-
gruber zum Schluss, dass die Anwendung der liechtensteinischen Diskriminierungsstraf-
norm in der Praxis gut funktioniere. Die entsprechenden Gesetze seien gut anwendbar
und wirden keine grundlegenden Probleme aufwerfen. Allerdings wird kritisiert, dass
die Menschenwiirde nicht gegen die Meinungsausserungsfreiheit abgewogen werden
soll. Diese Guterabwagung sei nach allgemeiner Rechtsauffassung nicht (mehr) haltbar.
Da die Menschenwiirde jedem Grundrecht inharent sei, werde sie automatisch mit jeder
Grundrechtsverletzung ebenfalls verletzt. Daher sei es nicht moglich, die Menschenwiir-
de gegen andere Grundrechte abzuwdagen. Konkret bedeutet dies, dass z.B. eine — die
Menschenwiirde verletzende — diskriminierende Ausserung nicht durch die Meinungs-
dusserungsfreiheit geschitzt wird. Diese Erkenntnis misste bei der Rechtsprechung in
Betracht gezogen werden. Die Analyse wurde von der Eidgendssischen Kommission ge-
gen Rassismus in Auftrag gegebenen und in der «Liechtensteinischen Juristenzeitung»
1/22 veroffentlicht.



17 Jahresbericht 2022 | VMR

Verfahren der Staatsanwaltschaft zum Tatbestand der Diskriminierung gemass § 283 StGB

Jahr Anzahl Tatbestand Diskriminierungsmerkmal

2016 5 Ziff. 1,4, 5 Herkunft

2017 5 Ziff. 1, 4 Herkunft, sexuelle Orientierung

2018 3 Ziff. 1, 4 Herkunft, Religion

2019 2 Ziff. 4 Herkunft

2020 9 Ziff. 4 Herkunft, Religion, sexuelle Orientierung
2021 7 Ziff. 2,4,5 Herkunft, Religion, Geschlecht

2022 2 Ziff. 4,5 Herkunft, Religion

Total 33

Letztinstanzliche Urteile zum Tatbestand der Diskriminierung gemass § 283 StGB

Jahr Anzahl Tatbestand Diskriminierungsmerkmal
2016 0 = =

2017 3 Ziff.4 Herkunft

2018 2 Ziff.1, 3,4 Sexuelle Orientierung, Religion
2019 0 = =

2020 2 Ziff. 4,5 Herkunft, Religion

2021 3 Ziff. 4, 5 Herkunft, sexuelle Orientierung
2022 1 Ziff. 2,5 Herkunft, Religion

Total 11

Das strafrechtliche Diskriminierungsverbot ist nicht geeignet, strukturelle Diskriminie-
rung oder Diskriminierungen im privatrechtlichen Bereich zu verfolgen. Leider fehlt nach
wie vor die dazu notwendige umfassende, zivilrechtliche Anti-Diskriminierungsgesetz-
gebung, welche Liechtenstein von verschiedenen internationalen und europaischen
Menschenrechtsiiberwachungsausschiissen seit Jahren empfohlen wird. Es sind auch
keine Plane vorhanden, eine solche zu entwerfen.

Eine umfassenden Gesetzgebung gegen Diskriminierung ist notwendig, um strukturelle
Diskriminierung zu erkennen, zu verhindern und zu bekdmpfen. Die Gesetzgebung muss
Diskriminierung breiter, d. h. Giber den strafrechtlichen Rahmen hinaus definieren, damit
Benachteiligungen verhindert werden, z.B. beim Zugang zu Aus- und Berufsbildung, bei
der Arbeit, insbesondere bei Bewerbung, Anstellung, Beférderung oder Kiindigung und
bei der Inanspruchnahme von Leistungen, z.B. beim Wohnraum oder dem Zugang zu
Gesundheits- oder sozialen Leistungen. Die Gesetzgebung muss Massnahmen und Ver-
pflichtungen zur Verhinderung und zur Bekdmpfung von Diskriminierung sowie iber den
Personlichkeitsschutz gemass Art. 18ff PGR hinausgehende Entschadigung und Schaden-
ersatz fiir Diskriminierungsvorfille bestimmen. Im Gesetz zur Gleichstellung von Frau
und Mann und im Behindertengleichstellungsgesetz sind bestimmte zivilrechtliche Anti-
diskriminierungsbestimmungen vorhanden. Auf diesen aufbauend sollte eine umfassen-
de Gesetzgebung gegen Diskriminierung erarbeitet werden.

. '
000000000000
000 000
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Rassismus und Extremismus

Im Dezember des Berichtsjahrs wurde die von der Schweizer Fachstelle fiir Rassismus-
bekampfung des Bundes in Auftrag gegebene Studie Giber strukturellen Rassismus in der
Schweiz veroffentlicht. Das mit der Studie beauftragte Schweizerische Forum fiir Migra-
tions- und Bevodlkerungsstudien (SFM) der Universitdt Neuchatel kommt zum Ergebnis,
«dass in der Schweiz fiir die Bereiche Arbeit, Wohnen, Behdrden und Einbirgerung, Poli-
tik sowie teilweise soziale Sicherung und Polizei und Justiz dokumentierte Hinweise auf
institutionell-strukturelle Diskriminierungen bestehen». Fiir Liechtenstein gibt es keine
vergleichbare Studie, ein dhnlicher Befund ist aber naheliegend.

Das Liechtenstein-Institut veroffentlicht jahrlich im Auftrag der Regierung den Bericht
«Extremismus in Liechtenstein». Der aktuelle Monitoringbericht bezeichnet 2021 in Be-
zug auf sichtbaren Extremismus in Liechtenstein als ruhiges Jahr. Der Bericht fir 2022
liegt noch nicht vor. Seit mehreren Jahren seien in Liechtenstein keine grésseren Gewalt-
vorfalle mit extremistischem Hintergrund zu verzeichnen. Allerdings waren im Zusam-
menhang mit der Covid-19-Pandemie in Teilen der massnahmenkritischen Bewegung
Liechtensteins extreme Tendenzen erkennbar. Dies gipfelte in der Festnahme eines inter-
national gesuchten Mitglieds der Gruppe sogenannter Reichsbiirger, welche gemass der
deutschen Staatsanwaltschaft den Umsturz und die Wiedererrichtung eines «Deutschen
Reichs» plant. Zudem wiirde geméss Meldungen der Fachstelle fiir Bedrohungsmanage-
ment die sogenannte Hassrede («Hatespeech») zunehmen. Die Problematik der Hass-
rede sei durch eine gréssere Anzahl an Kommentaren zu Zeitungsbeitragen in den so-
zialen Netzwerken, die gesperrt werden mussten, feststellbar. Im Berichtsjahr sind zwei
Verurteilungen aufgrund rassistischer Diskriminierung — inklusive Hassrede — nach §283
Strafgesetzbuch dokumentiert (siehe dazu auch Kapitel Diskriminierung S. 16).

Auf Einladung der Europaischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI)
reichte der VMR einen Kommentar zum 6. Berichterstattungszyklus iber Liechtenstein
ein, welcher im Berichtsjahr lanciert wurde. In seinem Kommentar weist er auf die not-
wendige Bekanntmachung des strafrechtlichen Diskriminierungsverbots und auf die
fehlende umfassende Antidiskriminierungsgesetzgebung hin. Er begriisst die Integra-
tionsstrategie und die Bemiihungen fiir deren Umsetzung, stellt aber fest, dass sich die
Moglichkeiten zur politischen Teilhabe der ausldandischen Bevolkerung seit dem letzten
Berichterstattungszyklus nicht verbessert haben. Im Asylbereich wurde das Recht auf
Rechtsbeistand verbessert, allerdings sollte die unabhadngige Interessensvertretung von
Flichtlingen, Schutz- und Asylsuchenden durch die Fliichtlingshilfe gestarkt werden. Im
Bereich LGBTIAQ+ vermisst der VMR weiterhin eine Studie zur Situation dieser Personen-
gruppe in Liechtenstein.

Der zehnte Landerbericht Liechtensteins an den Expertenausschuss unter dem Inter-
nationalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung
(ICERD) ware bereits im August 2022 fillig gewesen. Auch frithere Berichte sind noch
ausstehend. Das Ministerium fiir Ausseres und das zustandige Amt fiir Auswartige An-
gelegenheiten sind mit der Anzahl an Berichterstattungspflichten und Landerbesuchen
von Menschenrechtsexpertenausschiissen (berlastet und priorisierten im laufenden
Jahr andere Berichterstattungen. Der VMR bedauert dies und empfiehlt, zumindest die
Moglichkeit der vereinfachten Berichterstattung zu nutzen. Diese steht Staaten offen, die
mit der Berichterstattung mehr als finf Jahre im Verzug sind. Mit diesem vereinfachten
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Verfahren kann sich die Zivilgesellschaft iber die Frageliste (LOIPR) friihzeitig in den Be-
richterstattungsprozess einbringen.

Die Gewaltschutzkommission der Regierung beschaftigt sich im Rahmen der Fachgruppe
Extremismus unter anderem mit dem Thema Rassismus und Intoleranz und daraus ent-
stehender Gewalt gegen bestimmte Personen oder Personengruppen. Im Berichtsjahr
lag der Tatigkeitsschwerpunkt auf der Sensibilisierung fir die in Liechtenstein geltende
Antirassismus- und -diskriminierungsstrafnorm. Auf Initiative der Kommission wurde ein
Fachartikel der Juristin Vera Leimgruber zur «Rassismusstrafnorm in der Liechtensteiner
und Schweizer Gerichtspraxis» in der «Liechtensteinischen Juristenzeitung» publiziert
(LJZ 1/22). Des Weiteren engagierte sich die Kommission in Zusammenarbeit mit dem
VMR fiir die Vorbereitung einer Antidiskriminierungskampagne fiir 2023.

Liechtensteiner Vaterland | Freilac

Die Zweite

Hochzeiten

Herzlichen Gliickwunsch
Heute vermihlen sich vor dem Zivilstandsamt
Vaduz folgende Paare:

Dominic Frick von Balzers in Triesen und
Jessica Steinberger von und in Triesen.

Rolf Nuttvon Balzers in Vaduz und
Diana Blasi aus Teufen (AR) in Vaduz.

Ihr Trauring-Spezialist
Ospelt

Polizeimeldungen

am

Am Mittwochmittag war eine Berggingerin im
liechtensteinischen Gebirge unterwegs und kam
um die Mittagszeit im Gebiet des Rappasteins zu
i ich unbestimmten Grades ver-
letzte. Die Verunfallte alarmierte in der Folge sel-
ber die Einsatzzentrale der Landespolizei, welche
die Rega zur Bergung aufbot. Die Verletzte
konnte geborgen und in Spitalpflege geflogen
werden. (Ipfl)

Zwei Verkehrsunfélle in Eschen

Am Mittwoch ist es in

Eschen zu zwei Ver-

kehrsunfillen  gekom-

men. Gegen 14.30 Uhr

beabsichtigte eine Faht-

zeuglenkerin, mit ihrem

Personenwagen vom Parkplatz der Landesbank
AG auf die Hauptstrasse Essanestrasse einzufah-
ren. Dabei kollidierte ihre Fahrzeugfront mit der
rechten Fahrzeugseite eines in dstliche Richtung
fahrenden Personenwagens. An beiden Fahrzeu-
gen entstand Sachschaden.

Gleichentags fuhr gegen 23 Uhr ein Fahrzeug-
lenker mit seinem Personenwagen auf der Falls-
gasse und anschliessend auf der Kohlplatz-
Strasse in siidliche Richtung und verlor im Kur-
venbereich die Beherrschung iiber sein Fahrzeug.
Dabei kollidierte das Fahrzeug gegen einen Stein-
poller, wodurch die Airbags ausgelost wurden.
Am Fahrzeug entstand Totalschaden, der Stein-
poller wurde ebenfalls beschidigt. Der Lenker
blieb unverletzt. (Ipfl)

Umfrage der Woche

Frage: Das Wochenende vom 18./19. Juni steht

Keine grossen Gewaltvorfalle,
aber mehr «Hatespeech»

Auch im Jahr 2021 war es in Bezug auf sichtbaren Extremismus relativ ruhig.

Um Ereignisse, Entwicklungen
und Vorfille im Bereich Ex-
tremismus in Liechtenstein zu
beobachten und zu dokumen-
tieren, wurde das Liechtenstein-
Institut von der Gewaltschutz-
kommission der Regierung be-
auftragt, einen jahrlichen
Monitoringbericht zu erstellen.
Nun liegt der Bericht fiir das
Jahr 2021 vor und spricht - ab-
gesehen von einzelnen Fillen -
von einem ruhigen Jahr.

Reden und Plakate mit
problematischen Inhalten

Seit mehreren Jahren sind in
Liechtenstein keine grosseren
Gewaltvorfille mit extremisti-
schem Hintergrund zu ver-
zeichnen. Aufgrund der Covid-
19-Pandemie war das Jahr 2021
allerdings auch durch eine zu-
nehmende Zahl an Veranstal-
tungen gegen die Massnahmen
zur Bekimpfung der Pandemie
gekennzeichnet. «An diesen
Kundgebungen wurden teilwei-
se Reden und Plakate mit pro-
blematischen Inhalten gehalten
und gezeigt. Dabei kam es auch
zuverbalen Entgleisungen (Ho-
locaust-Verharmlosungen, Be-
leidigungen) einzelner Per-
sonen bzw. Gruppen, was zu
Anzeigen fithrte», wird im Mo-
nitoringbericht  festgehalten.

Im Rahmen der Coronademonstrationen in Vaduz kam es unter anderem zu verbalen Entgleisungen -
auch Plakate mit problematischen Inhalten wurden gezeigt.

dargelegt und daraus ein Wi-
derstandsrecht abgeleitet wor-
den. «Diese sich radikalisie-
renden Tendenzen waren in
Liechtenstein auch durch die

gen und Hassaufrufen gegen
gewisse Gruppen, Einzelper-
sonen oder Minderheiten ge-
fiihrt habe. «Diese sogenann-
ten Hassreden beinhalten nicht

eines
gesuchten

selten und
Ny e

Umfeld von Covid-19-Mass-

Zudem sei gewe-
sen, dass sich in Teilen der h
ischen Bewe- nehmenzu-

gung in Liechtenstein ihnliche
Tendenzen wie in radikalisier-
ten Szenen anderer europii-
scher Lander verfestigt hatten.
Dabei seien die staatlichen Co-
vid-19-Massnahmen als funda-
mentale Bedrohung der verfas-

vor allem auf Social Media

In Bezug auf «Hatespeech»

mistische Inhalte und finden im
Internet und auf digitalen Platt-
formen eine rasche Verbrei-
tung. Bestimmte Formen der
Hassrede sind in Liechtenstein
strafrechtlich verboten.»

Bild: Daniel Schwendener (179.21)

Pandemie zusammenhiingen-
den Massnahmen Kritik iibten,
deutlich zu.

Aufgrund der teilweise ra-
dikalisierten Ausserungen in
den sozialen Medien, aber
auch in E-Mails und Briefen
intensivierte die Fachstelle die
Zusammenarbeit mit  dem
Staatsschutz. Speziell bei be-
drohlichen Posts in den so-
zialen Medien mussten die
Verfasser durch sogenannte

wird im Bericht
dass die einfachen Kommuni-
kations- und Vernetzungsmog-
lichkeiten im virtuellen Raum
auch zu einer Zunahme an Ver-

Im Berichtsjahr haben zu-
dem die Meldungen bei der
Fachstelle fiir Bedrohungs-
management wegen Personen,
die in einer als bedrohlich er-
lebten Art und Weise an mit der

Briefe»
informiert werden, dass das In-
ternet kein rechtsfreier Raum
ist und derartige Ausserungen
strafrechtliche Folgen haben
kénnen. (dv)

Regierungschef Daniel Risch empfangt

Gemass aktuellem Extremismusbericht von 2021 nimmt «Hatespeech» zu, vor allem im Internet.
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Die Vereinten Nationen erklarten im Jahr 1966 den 21. Marz zum internationalen Tag zur
Beseitigung der Rassendiskriminierung. Der Fachbereich Chancengleichheit (FCG) des
Amts flr soziale Dienste publizierte in den liechtensteinischen Medien ein Interview mit
Anja Glover, die Workshops zum Thema Antirassismus in Schweizer Schulen durchfiihrt.

MONTAG
21.MARZ 2022

8 | Inland Volksblatt

«Antirassistisch zu sein bedeutet nicht,

keine Fehler zu machen»

Interview Anja Glover leitet Workshops zum Thema Antirassismus. Zum Int. Tag gegen Rassismus erklirt sie im Interview mit dem Amt fiir Soziale Dienste,

Fachbereich Chancengleichheit, warum wir in einer ra:

VON GABRIELLA ALVAREZ-HUMMEL

ie Internetverbindung im
ruralen Ghana reicht leider
nicht aus fiir ein Video-In-
terview, aber der Ton allei-
ne funktioniert gut. Anja Glover, 29,
befindet sich gerade auf einer, wie
sie es nennt, Studienreise im Land
ihrer Familie viterlicherseits. Nach
der Durchfiihrung von knapp 60 An-
tirassismus-Workshops an Schweizer
Schulen, Organisationen und ande-
ren Institutionen allein im Jahr 2021
schien die Zeit reif fiir eine Pause
und Neuordnung.
Seit 2020 ist das Interesse an sol-
chen Workshops gross: «Bis dahin
haben sich nicht viele Unternehmen
oder auch Schulen fiir das Thema in-
teressiert. Ich wurde lediglich kon-
taktiert, wenn es etwa zu einem
konkreten Rassismus-Vorfall gekom-
also

wussten nur sehr wenige Bescheid.»
Heute erhilt Glover tiglich Anfragen
fiir Antirassismus-Workshops.

Eigene Privilegien erkennen im
Antirassismus-Workshop

Wie kann man sich einen solchen
Workshop vorstellen? «Ich beginne
immer mit meinen eigenen Erfah-
rungen», so Glover. So versuche sie,
Empathie auszulosen und Nihe zu
schaffen. In einem zweiten Schritt
erarbeitet sie mit den Teilnehmen-
den, welche Privilegien Menschen
haben, die solche Rassismus-Erfah-
rungen nicht machen miissen. Es sei
nicht die Absicht, einen Vorwurf zu
machen, sondern es gehe darum, ge-

Selbst

Anja Glover. (Foto: Anja Glover)

interessanteste Teil, weil die meis-
ten den Rassismus nicht direkt er-
kennen. Einige sehen Problemati-
ken, verstehen aber nicht, warum es
sich um Rassismus handelt. Viele er-
schrecken dann auch sehr. Denn:
Rassismus kann sich iiberall verste-
cken.»

Gut gemeint kann trotzdem
rassistisch sein

So passiere es oft, dass Teilnehmen-
de etwa die Debatte um die Bezeich-

keiten zu dekonstruieren. In diesem
Zusammenhang zeigt Glover den
historischen Kontext auf. Dabei legt
sie ein Augenmerk auf die Unter-
scheidung zwischen Rassismus, der
seine Wurzeln in der kolonialen Ver-
gangenheit hat, und anderen Arten
von Diskriminierung: «Viele Men-
schen haben das Gefiihl, schon Ras-
sismus erlebt zu haben. Hier ist es
wichtig, aufzuzeigen, dass andere
Diskriminierungsarten nicht weni-
ger schlimm sind, aber dass man
diese Formen nicht miteinander ver-
mischen sollte.»

Schliesslich wendet sich der Work-
shop dem Alltag zu. Dabei zeigt Anja
Glover Ausschnitte oder Bilder aus
Kinderbiichern, von Nahrungsmit-
teln, Werbungen und Marketing-
Kampagnen. Die Teilnehmenden
sollen herausfinden, wo Rassismus
zu sehen ist und warum. «Das ist der

nung des plétzlich in
einem anderen Licht sehen. Tatsa-
che ist, so Glover: «Der Begriff, um
den diskutiert wird, hat einen klar
rassistischen Ursprung, auch wenn
man dazu sagt, es sei nicht bose ge-
meint.» Dass Rassismus Boshaftig-
keit bedinge, sei ein Fehlgedanke.
Man kénne es gar sehr gut meinen
und trotzdem rassistisch sein. Bei-
spielsweise verwenden manche Or-
ganisationen der «Entwicklungszu-
sammenarbeit» stereotype Bilder
fiir ihre Spendenwerbungen. Man
solle in Hinsicht auf den Schokokuss
auch die eigenen Abwehrreaktionen
inspizieren: Wer meint, es sei doch
keine grosse Sache, kénne konse-
quenterweise auch einsehen, dass es
keine grosse Sache ist, sich einen
neuen Begriff anzugewdhnen

Dabei dringt sich auch die Frage
auf: Wenn eine kleine Siissigkeit be-
reits solche Debatten und Abwehr-

stischen Gesellschaft leben und wie man Alltags

mechanismen auslost, wie will die
Gesellschaft dann die grossen Ras-
sismus-Themen anpacken?

Beim Bewusstmachen solcher Sach-
verhalte kime es oft vor, dass Work-
shop-Teilnehmende sich zunichst
entmutigt fiihlen: «Viele miissen
dann fiir sich feststellen, dass sie
schon Fehler gemacht oder anders
als gewiinscht reagiert haben. Mein
Ziel ist aber, dass sie den Workshop
mit Hoffnung verlassen. Dass sie
merken, dass sie noch nicht dort
sind, wo sie sein mochten. Es ist ein
Prozess. Wer neugierig ist, kann
ganz viel Neues dazulernen.»

Antirassismus in der Bildung

Dass dieser Prozess auch gesell-
ftlich noch aktiv andauert, zeig-
te sich im vergangenen Jahr in der
medialen Offentlichkeit - Anja Glo-
ver mittendrin. Sie tweetete: «Re-
nommierter Schweizer Lehrmittel-
verlag gibt mir den Auftrag, eine
Checkliste zu erstellen fiir einen an-
ti-rassistischen  Unterricht. Die
Checkliste wird abgelehnt: zu viel

«politischer Sprengstoffr.» Der Ver-
lag erklirte den Medien, Anja Glo-
vers Checkliste sei nicht konkret ge-

Schulalltag eingegangen. Glover
ging es jedoch darum, nicht Symp-
tombekampfung zu betreiben, son-
dern den Lehrkriften aufzuzeigen,
wie sie den systemischen und inter-

ismus erkennt.

Buch «Exit Racism». (Foto: exitracism.de)

nalisierten Rassismus erkennen - in
sich selber oder etwa in veralteten
Lehrmitteln - und im Schulbetrieb
angehen konnen.

«Es ist mir sehr wichtig, dass an den
Schulen etwas passiert. Ich kenne
viele Eltern mit Kindern, die von
Rassismus betroffen sind und immer
noch die gleichen Erfahrungen ma-
chen wie ich zu meiner Schulzeit»,
so Glover. Die Angst, Rassismus als
solchen zu benennen, auch wenn es
ungemiitlich wird, sei noch immer
grosser als der Wille, den Rassismus
ganzheitlich anzugehen.

Anja Glover ist, trotz allem, optimis-
tisch: «Ich habe in den letzten Jah-
ren schon einige Verinderungen er-
lebt. Darum glaube ich, dass ich
auch noch viele miterleben darf.
Wichtig sei: «Antirassistisch zu sein
bedeutet nicht, keine Fehler zu ma-
chen. Es geht darum, Fehler zu er-
kennen, sie anzuerkennen und es
das niichste Mal besser oder anders
zu machen. Das Zweite ist: Dass wir
in einem rassistischen System aufge-
wachsen sind, ist nicht unsere
Schuld heute. Aber wir kénnen et-
was dafiir tun, dass zukiinftige Ge-
nerationen nicht in diesem System
aufwachsen.» Zudem empfiehlt sie
jeder Person, sich die Zeit zu neh-
men und mindestens ein Buch zur
Thematik zu lesen: «Wenn man nam-
lich solch ein Buch mal gelesen hat,
kommt man weg von einer Es-ist-

nicht-meine-Schuld-Haltung zu einer
«Ich-will-Verantwortung-iiberneh-
men-Einstellung.» (pn)

ANZEIGE

Die UNO erklarte im Jahr 1966 den
21. Mérz zum Internationalen Tag zur
Beseitigung der Rassendiskriminie-
rung. humanrights.ch schreibt: «Ras-
sismus, als tiefgreifendes Problem,
sei es strukturell, institutionell und
oder individuell, pragt das Leben
vieler Menschen und beeintrachtigt
ihren Alitag und ihre Lebensqualitat,
Dennoch werden Rassismus und Dis-
kriminierung immer noch zu oft ba-
nalisiert.» Was man dagegen tun
kann: lesen. «Exit Racism von Tu-
poka Ogette dient vielen als Einstieg
und ist auch kostenlos auf Spotify zu
horen

Zum internationalen Tag gegen Rassismus veroffentlichte der Fachbereich fiir Chancengleichheit
ein Interview mit Anja Glover, die schweizweit Workshops gegen Rassismus durchfiihrt.
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Korruptionsbekdampfung

Die Staatengruppe des Europarats gegen Korruption (Greco) empfahl Liechtenstein im
Rahmen der vierten Evaluationsrunde 2020 verschiedene Anpassungen zur Vermeidung
von Korruption in Bezug auf Landtag, Gericht und Staatsanwaltschaft. Den Empfehlungen
zu Gericht und Staatsanwaltschaft wird durch die Abdanderung des Richterbestellungsge-
setzes sowie des Staatsanwaltschaftsgesetzes teilweise nachgekommen. Im Berichtsjahr
verabschiedete der Landtag einen Gesetzesentwurf, welcher die Starkung der Rolle der
Gerichte im Auswahlverfahren der Richter:innen, die 6ffentliche Ausschreibung samt-
licher Richter:innenstellen, die Einfliihrung eines ausdriicklichen gesetzlichen Integri-
tatserfordernisses fur Staatsanwalt:innen sowie die Einschrankung der Kiindigungsmog-
lichkeit von Staatsanwalt:innen aus wesentlichen betrieblichen oder wirtschaftlichen
Griinden vorsieht (BuA 96/2021 und 01/2022). Zudem sollen Verhaltenskodizes fiir die
Gerichte und die Staatsanwaltschaft verabschiedet, veroffentlicht und Gberwacht wer-
den. Schliesslich sollen Schulungen zu Themen wie Ethik und Integritat fir Gerichte und
Staatsanwaltschaft angeboten und Moglichkeiten zur vertraulichen Beratung mit Bezug
zu diesen Themen angeboten werden. Die Anderungen des Richterbestellungs- und des
Staatsanwaltschaftsgesetzes traten am 1. Juli 2022 in Kraft.

Mit Bezug auf die Pravention der Korruption im Landtag betont Greco, dass ein Land von
der Kleinheit Liechtensteins mit besonderen Herausforderungen konfrontiert sei. Zwar
gebe es in Liechtenstein «nahezu keine korruptionsbezogenen Verhaltensweisen», je-
doch soll fiir Landtagsabgeordnete ein Verhaltenskodex erarbeitet und der Offentlich-
keit zuganglich gemacht werden. Dieser soll anerkannte Integritdtsfragen abdecken und
praktische Orientierungshilfen geben. Greco vermisst in der Geschaftsordnung des Land-
tags zudem ausdriickliche Regeln zur Verhinderung von Interessenkonflikten. Der Par-
lamentsdienst weise zwar einzelne Abgeordnete auf mogliche Interessenkonflikte hin,
worauf sich die Mandatare in der Regel aus den Beratungen zuriickzégen. Da jedoch Mit-
glieder des Landtags neben ihrem parlamentarischen Mandat in der Regel einem Haupt-
beruf nachgingen, wird ein systematisches Verfahren bei Interessenkonflikten als wichtig
erachtet. Das geltende System der Selbstdisziplin der Abgeordneten, bei allfélligen Inte-
ressenkonflikten in den Ausstand zu treten, reiche zur Vermeidung von Korruption nicht
aus. Deshalb sollten die Abgeordneten verpflichtet werden, ihre Berufstatigkeiten sowie
ihre Tatigkeiten in Flihrungs- und Aufsichtsgremien von Unternehmen, Stiftungen oder
Gesellschaften offenzulegen. Ausserdem wird die Offenlegung der finanziellen und wirt-
schaftlichen Interessen der Abgeordneten z.B. auf der digitalen Plattform des Landtags
empfohlen. Das Landtagsprasidium reagierte auf die Empfehlungen und Forderungen
von Greco im Berichtsjahr mit einer Vorlage zur Abanderung der Geschaftsordnung fiir
den Landtag und des Gesetzes lUber den Geschéftsverkehr des Landtags mit der Regie-
rung und die Kontrolle der Staatsverwaltung (BuA 09/2022 und 69/2022). Darin werden
die Empfehlungen von Greco umgesetzt, indem Offenlegungspflichten, Ausstandsrege-
lungen, die Annahme von Geschenken und die Erarbeitung eines 6ffentlich zuganglichen
Verhaltenskodexes festgeschrieben werden. Die Anderungen wurden vom Landtag im
Dezember 2022 verabschiedet und werden am 1. Marz 2023 in Kraft treten.
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Menschrechtskonformitat der Covid-19-Massnahmen

Nach Aufhebung der Regierungsmassnahmen zum Schutz vor der Covid-19-Pandemie im
Marz 2022 gingen keine Beschwerden mit Bezug zu den freiheitsbeschrankenden Wir-
kungen mehr beim VMR und der OSKJ ein. In den Jahren 2020 und 2021 hatten die Pan-
demie und die begleitenden Massnahmen zu insgesamt finf Beschwerden beim VMR
gefiihrt. Bereits im Sommer 2021 gab die Regierung eine unabhangige wissenschaftliche
Aufarbeitung der Pandemiebewaltigung beim Liechtenstein-Institut in Auftrag. Der VMR
empfahl, im Rahmen dieser Aufarbeitung auch die menschen- und verfassungsrechtli-
che Konformitat der Covid-19-Massnahmen zu Gberprifen. Leider liegen im Berichtsjahr
noch keine Ergebnisse vor. Die Veroffentlichung der Studie wird fiir Friihling 2023 erwar-
tet. Ein Antrag im Landtag, eine Landtagskommission fiir die Aufarbeitung einzusetzen,
fand keine Mehrheit.

Im Januar reichten (iber 400 Antragsstellende aus der Bevolkerung beim Staatsgerichts-
hof einen Normkontrollantrag ein, um die Verfassungs- und Gesetzmassigkeit der Covid-
19-Verordnung insbesondere in Hinblick auf die 2G-Zertifikatspflicht zu Uberpriifen. Im
Gegensatz zum Normkontrollantrag zur 3G-Zertifikatspflicht kam der Staatsgerichtshof
bei der 2G-Zertifikatspflicht zum Urteil, dass diese aufgrund einer mangelnden gesetzli-
chen Grundlage verfassungs- und gesetzeswidrig gewesen sei. Es handle sich hierbei um
einen wesentlich starkeren Eingriff in die Bewegungsfreiheit von nicht geimpften Perso-

Inland

Liechtensteiner Vaterland | Mitwoch, 23. Ma

Aufarbeitung der Pandemie startet

In den kommenden Tagen wird seitens des Schulamts eine Onlinebefragung durchgefiihrt, die anschliessend durch
das Liechtenstein-Institut ausgewertet und in einem 6ffentlich zugénglichen Schlussbericht veréffentlicht wird.

Bianca Cortese

Um herauszufinden, wie Schii-
ler, Schulen und Eltern die Be-
wiltigung der Coronapandemie
empfanden, hat das Bildungs-
ministerium und das Schulamt
bereits am 24. Februar ange-
kiindigt, dass eine Umfrage
dazu stattfinden wird. Denn die
Pandemie habe deutlich ge-
zeigt, welch immensen Stellen-
wert Schulen und Bildung fiir
das Funktionieren einer intak-
ten Gesellschaft besissen, er-
klarten Dominique Hasler und
Rachel Guerra. Die Schulen
mussten wihrend der gesamten
Pandemie zwar ein einziges
Mal - im Frithling 2020 - als
Notfallmassnahme geschlossen
werden, jedoch wurde seitens
des Bildungsministeriums und
des Schulamts stets das Ziel ver-
folgt, diese offen zu halten und
damit den Bildungserfolg aller
Schiiler zu ermdglichen. «Diese
Zielsetzung wurde aus unserer
Sicht erreicht, indem - wo mog-
lich - immer ein Weg der Mitte
und des Ausgleichs gesucht
wurde.» Das Bildungsministeri-
um und das Schulamt sind sich
zudem bewusst, dass zu einer
lebendi; I ie auch

oder Spucktests haben zu un-
terschiedlichen Haltungen in
der Bevélkerung gefithrt. «Die
Pandemie ist zwar noch nicht
beendet und es gibt einerseits
nach wie vor in der Gesell-
schaft - und auch in den Schu-
len - vulnerable Personen, die
weiterhin  geschiitzt werden
miissen. Anderers soll nun
aber die Phase der Aufarbei-
tung beginneny, sagen Hasler
und Guerra. Zu diesem Zweck
hat das Schulamt mit dem
Liechtenst i
abhangiges Forschungsinstitut
beaufiragt, eine Befragung der
Schiiler, Lehrpersonen sowie
Eltern durchzufiihren, die im
Laufe dieser Woche startet.

Daten werden vollstindig
anonymisiert erfasst

«Die Eltern aller Stufen erhal-
ten gegen Ende der Woche ei-
nen Brief mit individuellem
Zugang, erklirt Reto Miindle
vom Schulamt auf Anfrage. Da-
mit beiderlei Elternteile ant-
worten konnen, gibt es pro Fa-
milie zwei individuelle Zugang-
codes. «Alle Lehrpersonen,
Schulleitungen und das weitere
Schulpersonal ethalten einen

Code und die In-

Schulstart nach dem Lockdown, aufgenommen in der Primarschule in Triesen.

zwei offene Links - ohne indivi-
duelle Zugangscodes: «Der ers-
teist fiir die Schiller der Primar-
stufe ab dem zweiten Zyklus
von der 3. bis 5. Klasse, der
zweite Link fiir alle Schiiler ab
fe Ly

Dis] e-
horen. Insbesondere der Fern-
unterricht, die Maskenpflicht

2 zur per
Mail», sagt er weiter. Fiir die
Befragung der Schiiler gebe es

Die Beantwortung der Fra-
gen nimmt laut Schulamt circa

15 Minuten in Anspruch. Zu-
dem sei gedacht, dass die Schii-
ler ihre Fragebogen wihrend
des Unterricht ausfiillen kon-
nen, so Miindle, der ausserdem
betont, dass die Umfrage voll-
stindig anonym erfolgt und
keine Riickschliisse auf die Per-
son ziehen lisst, die sie beant-

Archivbild: Daniel Schwendener, Mai 2020

EB Stein Egerta

Bildbearbeitung

mit Photoshop

Bilder verbessern wie ein Profi.
Photoshop Elements ist ein Pro-
gramm, mit dem sich Bilder pro-
fessionell und einfach verbes-
sern lassen. Kurs 11D03 unter
der Leitung von Claudio Jager
beginnt am Samstag, 26. Mirz,
um 9.30 Uh, bei der Computer-
schule Doppelklick an der Land-
strasse 58 in Schaan.

Kreativwerkstatt Friihling
und Ostern

Individuelle Ideen aus Blechund
Naturmaterialien selbst umge-
setzt: Aus einer grossziigigen
Ideen-Auswahl werden die per-
sonlichen Favoriten ausgesucht
und unter Anleitung selber her-
gestellt. Ob das Augenmerk eher
auf die Themen des Friihlings
oder auf Ostern gerichtet wird,
entscheiden die Teilnehmen-
den fiir sich. Der Kurs 2B18 un-
ter der Leitung von Karin Ger-
vasoni findet am Dienstag, 29.
Mirz, von 18.30 bis 22 Uhr, im
‘Werkraum der Primarschule in
Triesenberg statt.

Genderstern*, Medio-
punkt, D¢ was?

wortet. Um den F zu
beantworten, haben die Schu-
len bis zum 4. April, die Eltern
bis 12. April Zeit.

Nachdem alle Befragungen
vom Liechtenstein-Institut aus-
gewertet wurden, werden sie in
einen dffentlich zugéinglichen
Schlussbericht einfliessen.

Im Mérz 2022 startete die Regierung mit der Aufarbeitung der Pandemiemassnahmen
mit einer Umfrage des Schulamtes.

Von der Theorie der genderge-
rechten Sprache zur praktischen
Anwendung. Mit konkreten Bei-
spielen und Anwendungsiibun-
gen finden die Teilnehmenden
heraus, welche Varianten fiir sie
im privaten und/oder berufli-
chen Umfeld passen und wie sie
die Sprache unkompliziert
fairer gestalten konnen. Diens-
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nen und damit in das Grundrecht auf personliche Freiheit. Der Staatsgerichtshof betonte
aber, dass die 2G-Zertifikatspflicht die weiteren Grundrechtseingriffskriterien des 6ffent-
lichen Interesses und der Verhaltnismassigkeit erfillte. Die Maskenpflicht fur Kinder ab
sechs Jahren war gemass dem Urteil verfassungs- und gesetzeskonform. Aufgrund des
Urteils des Staatsgerichtshofs erarbeitete die Regierung eine Vorlage fiir ein temporares
2G-Gesetz, liber die das Stimmvolk im September abstimmen konnte. Das 2G-Gesetz
wurde mit 52,7 Prozent abgelehnt.

Im Frihling 2022 veroffentlichte das Liechtenstein-Institut die Ergebnisse einer Umfra-
ge, welche das Bildungsministerium und das Schulamt bei Schiiler:innen, Lehrpersonen
und Eltern zu den Auswirkungen der Corona-Pandemie durchgefiihrt hatte. Die Umfrage
kam zum Schluss, dass sich die Schiiler:innen durch die vergleichsweise zurlickhaltenden
Regierungsmassnahmen nicht so stark belastet zeigten wie in den Nachbarlandern, dass
aber mit der Dauer der Pandemie die negativen Auswirkungen auf das Wohlbefinden
zunahmen. Insgesamt 13 Prozent der Schiiler:innen auf Primarstufe und acht Prozent
auf der Sekundarstufe litten gemdass eigenen Aussagen sehr stark unter der Pandemie-
situation, insbesondere Madchen bzw. junge Frauen aus fremdsprachigen Haushalten.
Die negativen Auswirkungen betrafen nicht nur schulische Aspekte wie Konzentrations-
mangel, Motivationsprobleme oder Verhaltensdnderungen, sondern auch ausserschuli-
sche Aspekte wie fehlende Sozialkontakte oder unsichere Zukunftsaussichten (siehe dazu
Kapitel Psychische Gesundheit von Kindern und Jugendlichen S.47). Insgesamt bewerte-
ten ein gutes Drittel der Schiiler:innen sowie ein schwaches Drittel der Eltern die Corona-
Massnahmen als (eher) Gbertrieben. Wahrend eine klare Mehrheit der Lehrpersonen ei-
nen zunehmenden Arbeitsaufwand sowie starkere fachliche, didaktische und psychische
Belastungen durch die Corona-Pandemie angaben, kritisierte nur eine Minderheit von
14 Prozent die Massnahmen als zu scharf.

Menschenhandel

Die Bekdampfung von Menschenhandel und modernen Formen der Sklaverei ist ein
Schwerpunkt des internationalen Menschenrechtsengagements Liechtensteins. Mit
der Multi-Stakeholder-Initiative gegen die Finanzierung von Menschenhandel und mo-
dernen Formen der Sklaverei (FAST, Finance Against Slavery and Trafficking) setzt sich
Liechtenstein flir die Mobilisierung des Finanzsektors gegen moderne Sklaverei ein. Ziel
der Initiative ist es, den globalen Finanzplatz fiir die Bekampfung der Sklaverei und des
Menschenhandels, die enorm lukrative illegale Geschaftsmodelle sind, mit einzubezie-
hen und in die Pflicht zu nehmen.

Auf nationaler Ebene besteht seit 2006 der behordenibergreifende «Runde Tisch Men-
schenhandel» unter der Leitung der Landespolizei und Mitwirkung der Staatsanwalt-
schaft, der Opferhilfestelle, des Amts fiir Volkswirtschaft, des Amts fir auswartige An-
gelegenheiten und des Auslander- und Passamts. Der «Runde Tisch» hat zum Ziel, die
Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehoérden, Migrationsbehoérden und Institu-
tionen fiir die Unterstitzung der Opfer von Menschenhandel zu starken. Er kann im Be-
darfsfall weitere Akteure einbeziehen, einschliesslich Nichtregierungsorganisationen. Im
Berichtsjahr tagte der «Runde Tisch» ein Mal. Dem «Runden Tisch» ist seit Bestehen erst
ein Fall von Menschenhandel bekannt.
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Die Teilnehmenden des «Runden Tisches Asyl» gemeinsam mit den Vertreterinnen von ACT212,
der Nationalen Meldestelle gegen Menschenhandel und Ausbeutung in der Schweiz.

Die Landespolizei flihrte 2020 eine Hinweisgeberplattform zur Abgabe von offenen sowie
auch anonymen Verdachtsmeldungen ein. Hinweisgeber konnen seitdem weltweit und
rund um die Uhr Meldungen zu Geldwascherei, Terrorismusfinanzierung, Wirtschafts-
delikten und Korruptionsdelikten abgeben. Der «Runde Tisch Menschenhandel» sprach
sich 2022 dafiir aus, den Bereich Menschenhandel als neuen Schwerpunkt in das Hin-
weisgebersystem aufzunehmen, wobei eine Umsetzung flir 2023 geplant ist. Im Berichts-
jahr sind dem Runden Tisch jedoch keine Falle von Menschenhandel zur Kenntnis ge-
bracht worden.

Der «Runde Tisch Menschenhandel» steht in Kontakt mit dem Verein ACT212 (Nationale
Meldestelle gegen Menschenhandel und Ausbeutung in der Schweiz), um in Liechten-
stein ab 2023 Schulungen und Vortrage fiir gefdhrdete Gruppen anbieten zu kénnen.
Menschenhandel war auch das Schwerpunktthema des «Runden Tisches Asyl» im Sep-
tember 2022, welcher vom Verein fir Menschenrechte jahrlich mit allen im Asyl- und
Flichtlingswesen tatigen Behorden und Organisationen durchfiihrt. ACT212 informierte
Uber ihre Tatigkeit und die mogliche Zusammenarbeit mit Liechtenstein. Als grosste Her-
ausforderung identifizierte der «Runde Tisch» das Erkennen von Opfern von Menschen-
handel.

Folterverbot

Seit 2021 ist das Folterverbot explizit im Strafgesetzbuch verankert. Wie in den letzten
Jahren kritisiert der VMR jedoch, dass der Gesetzgeber eine Verjahrung flir den Tatbe-
stand der Folter (mit Ausnahme einer Folter, die zum Tod des Opfers fihrt) vorsieht. Dies
ist fir ein unverausserliches Menschenrecht nicht akzeptabel.
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Haft

Im Berichtsjahr waren gemdss Rechenschaftsbericht der Regierung insgesamt 58 (Vorjahr
52) Personen im Landesgefdngnis inhaftiert. Davon waren 56 (47) Manner und 2 (5) Frau-
en. Unter den inhaftierten Personen befanden sich keine (2) Jugendlichen. 2022 wurden
insgesamt 3791 Hafttage (Vorjahr 4018) in Vaduz verbiisst.

Die Strafvollzugskommission kommt auf der Grundlage ihrer Besuche im Landesgefangnis
zum Schluss, dass dieses sehr gut und sauber gefiihrt werde. Es herrsche ein respektvoller
Umgang der Strafvollzugsbeamten mit den Inhaftierten und es werde auf deren Anliegen
angemessen eingegangen. Die Anregungen und Verbesserungsvorschlage der Strafvoll-
zugskommission seien seitens des Landesgefangnisses addquat umgesetzt worden.

Als Herausforderung stellen die Strafvollzugskommission und der identisch besetzte Na-
tionale Praventionsmechanismus (NPM) unter der UNO-Antifolterkonvention (CAT) in
ihren jahrlichen Berichten die anhaltende Zunahme von psychisch auffalligen Inhaftier-
ten dar. Zwar habe das Landesgefangnis die psychisch auffilligen Inhaftierten in jedem
Einzelfall sehr gut versorgt und sich um eine addquate Unterbringung gekiimmert. Es
herrsche jedoch bei samtlichen Beteiligten Einigkeit darliber, dass die Betreuung dieser
Inhaftierten eine grosse Herausforderungen darstelle, zumal sie meist personalintensiv
sei und geschult sein musse. Aufgrund der Kleinheit des Gefangnisses sowie der Tatsa-
che, dass das Landesgefdangnis vorwiegend ein Untersuchungsgefangnis und damit der
Aufenthalt der Inhaftierten meist nur von kurzer Dauer ist, sei es nahezu unmoglich,
entsprechende Programme und Therapien aufzugleisen. Um diese Problematik zu I6sen,
wurde eine Arbeitsgruppe gebildet und Gesprache mit den Strafvollzugsanstalten im
nahen Ausland (insbesondere Osterreich) aufgenommen, um sicherzustellen, dass auch
zukilinftig in jedem Fall eine addquate Unterbringung dieser Inhaftierten gewahrleistet
werden kdnne.

Wie bereits in den letzten Jahren beurteilt der NPM das beschrankte Angebot an Arbeit
und Beschaftigung im liechtensteinischen Landesgefangnis weiterhin als unbefriedigend.
Begriindet wird dies mit den beschrankten Platzverhaltnissen und kurzen Aufenthaltszei-
ten der Insassen. Es sind keine Plane oder Massnahmen zur Verbesserung der Situation
genannt. Der VMR empfiehlt wie bereits in den Vorjahren, die Einflihrung eines staatlich
finanzierten Beschaftigungsprogramms flr alle Inhaftierten, inklusive Untersuchungs-
haftlinge.

Seit der Covid-19-Pandemie beobachtet der VMR das familidare Kontaktrecht von Inhaf-
tierten. Das Kontaktrecht ist in den allgemeinen Empfehlungen des Ministerkomitees des
Europarats zu den Rechten der Kinder von Inhaftierten (Rec 2018/5), in der UNO-Kinder-
rechtskonvention Art.3 Abs.1 und Art.9 Abs.3 und 4 und in den Grundsatzen der UNO
fir die Behandlung weiblicher Gefangener («Bangkok-Regeln») verankert. Der Kanton
Zirich hat Mindeststandards fiir Angehorigenarbeit in Haftanstalten verabschiedet, wel-
che neben dem Kontaktrecht auch die Bedtirfnisse der Angehdrigen ins Zentrum stellen.
Im Landesgefangnis gibt es kein Reglement, welches das Kontaktrecht von Angehérigen
zu Inhaftierten regelt, auch nicht das Kontaktrecht von minderjahrigen Kindern zu inhaf-
tierten Elternteilen oder Elternteilen in der Untersuchungshaft. Nach der Aufhebung des
physischen Kontaktverbots, welches wahrend der Pandemie auf der Grundlage des Ge-
setzes Uiber Begleitmassnahmen in der Verwaltung und Justiz in Zusammenhang mit dem
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Coronavirus (Covid-19-VIBG) fiir alle Insassen des Landesgefangnisses verhdangt wurde,
infizierten sich gemass Jahresbericht des nationalen Praventionsmechanismus (NPM)
unter der Antifolterkonvention der UNO (CAT) nahezu alle Inhaftierten mit dem Virus. Es
kam zu keinen schweren Verldaufen, und die Infektionen konnten innerhalb des Gefang-
nisses gut behandelt werden. In anderem Zusammenhang wird tber die problemlose
Behandlung und Nachbetreuung eines Inhaftierten im Landesspital berichtet. Aus Sicht
des VMR ware nach der ersten Pandemiewelle ein differenziertes Gesundheitssystem
ohne menschenrechtsverletzende Kontaktbeschrankungen moglich gewesen. Weiterhin
problematisch hinsichtlich des Kontaktrechts beurteilt der VMR den Haftvollzug in weit
entfernten auslandischen Haftanstalten.

Neben dem Landesgefangnis und dem Alters- und Pflegeheim St.Florin besuchte der
NPM auch die Haftunterbringungsraume am Grenziibergang Feldkirch—Schaanwald, die
fir erste Einvernahmen, weitere Erhebungen oder Personendurchsuchungen genutzt
werden. Der NPM kommt zum Schluss, dass die Haftbedingungen am Grenziibergang
sehr gut und alle dort stattfindenden Vorgange sauber dokumentiert sind.

Jugendhaft

Gemadss dem Leiter des Landesgefangnisses verbissen Jugendliche im Gegensatz zu fri-
her haufigere und langere Haftstrafen. Die derzeitige Organisation des Landesgefangnis-
ses kann keinen kinderrechtskonformen Haftvollzug — auch nicht in der Untersuchungs-
haft — gewahrleisten. Zwar besteht eine zwischenstaatliche Vereinbarung zwischen
Liechtenstein und Osterreich fiir den Haftvollzug von liechtensteinischen Personen in Os-
terreich. Fiir den Massnahmenvollzug (d. h. Haftformen mit Therapiemdglichkeiten) fiir
Jugendliche fehlt jedoch oft der Platz. Eine Unterbringung von Jugendlichen in Schweizer
Haftanstalten (z.B. im Ostschweizer Konkordat) ist nicht moglich, da die Schweiz selbst
zu wenig Unterbringungsplatze hat. Entsprechend besteht kein Wille fiir eine Ubernah-
me liechtensteinischer Personen auf der Basis einer zwischenstaatlichen Vereinbarung.
Grundsatzlich kann der Haftvollzug im Ausland im Hinblick auf familidre und soziale Kon-
takte der Jugendlichen besondere Schwierigkeiten verursachen. Im Berichtsjahr sind

Liechtensteinische Jugendliche missen haufiger und langer in Haft genommen werden. In Liechtenstein
und im benachbarten Ausland fehlen jedoch die Jugendhaftplatze.
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dazu erste Gesprache zur Losungsfindung zwischen dem Landesgefangnis, dem Amt fir
Soziale Dienste und der Bewahrungshilfe aufgenommen worden. In der Folge wurde eine
Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz des Kinder- und Jugenddienstes im ASD gegriindet,
welche eine Vorgehensweise fiir Jugendliche in Haft ausarbeiten wird. Unter anderem
wird dazu das osterreichische Modell einer Sozialnetzkonferenz als Vorgangsweise fir
Jugendliche in Untersuchungshaft gepriift. Es sieht vor, dass alle relevanten Personen im
sozialen Umfeld der Jugendlichen (Eltern, Verwandte, Nachbarn, Lehrpersonen, Sozial-
arbeitende, Ausbildende und Arbeitgebende, Kinder- und Jugenddienst, Bewahrungshil-
fe) schriftlich vereinbaren, wer welchen Beitrag fir den Jugendlichen leisten kann, damit
sich die Situation verbessert und Jugendliche deliktfrei bleiben.

Die auslanderrechtliche Haft flir Jugendliche ab 15 Jahren, wie sie Art.60 Abs. 2 des Aus-
landergesetzes vorsieht, widerspricht der Kinderrechtskonvention. Dies stellt der UNO-
Ausschuss fiir die Rechte des Kindes in seinen Allgemeinen Bemerkungen fest: Selbst
wenn das Ubereinkommen solche Inhaftierungen als letztes Mittel erlaube, diirfen Per-
sonen unter 18 Jahren geméass dem Grundsatz des Kindeswohls (Art.3 KRK) in der Regel
nicht inhaftiert werden. Dies gelte unabhangig davon, ob sie sich in Begleitung eines Er-
wachsenen befinden oder nicht. Gemass Auskunft des Auslander- und Passamts ist im ver-
gangenen Jahr keine Person unter 18 Jahren gestiitzt auf das Ausldandergesetz (AuG) inhaf-
tiert wurde. Aktuell sei jedoch keine Anpassung dieser Bestimmung im AuG vorgesehen.

Fiirsorgerische Unterbringung

Flirsorgerische Unterbringungen («Zwangseinweisungen») sind in Art.18f des Sozial-
hilfegesetzes geregelt. Die jahrlichen Justizpflegeberichte zeigen auf, dass die fiirsorge-
rischen Unterbringungen Uber die letzten zehn Jahre signifikant zugenommen haben,
wahrend sie in der Dekade davor ziemlich konstant geblieben waren. Im Vergleich zu
2012 wurden 2022 drei Mal mehr Verfahren erledigt. Mit 81 erledigten fiirsorgerischen
Unterbringungen im Berichtsjahr ist die Zahl gegeniiber dem Vorjahr (65) nochmals
sprunghaft angestiegen. Die Griinde und die Dauer der Unterbringung ist aus der Statis-
tik nicht ersichtlich.

FU gemdss Justizpflegebericht (erledigte Verfahren)

Jahr Anzahl Jahr Anzahl
2002 19 2017 39
2012 26 2018 41
2013 43 2019 51
2014 39 2020 51
2015 46 2021 65
2016 39 2022 81

Flirsorgerische Unterbringungen (Zwangseinweisungen) sind menschenrechtlich sehr
sensible Verfahren, welche massiv in die Freiheitsrechte des Einzelnen eingreifen kon-
nen. Deshalb missen sie mit grosser Sorgfalt und Zuriickhaltung vorgenommen wer-
den. Mit der Revision des Sozialhilfegesetzes, welche am 1. September 2021 in Kraft trat,
wurden wesentliche Verbesserungen des Verfahrens eingefiihrt. Unter anderem wurden
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die Bedingungen fir die fursorgerische Unterbringung klar definiert. Das Gesetz schreibt
zudem vor, dass die Anordnung zur flrsorgerischen Unterbringung restriktiv und vorwie-
gend zur Verhinderung der Selbstgefahrdung vorgesehen ist, und dass eine Anordnung
zum Schutz vor Fremdgefdahrdung nur dann vorgenommen werden kann, wenn diese
«das Leben oder die Gesundheit anderer ernstlich und erheblich gefdhrdet». Schliess-
lich wurden im Gesetz neu Informationspflichten und regelméassige Uberpriifungen der
Unterbringung eingefihrt.

Der VMR weist darauf hin, dass in der Praxis die Gefahr eines unverhaltnismassigen Ein-
griffs in die Freiheitsrechte besteht, insbesondere wenn die flirsorgerische Unterbringung
im Akutfall (d.h. bei Gefahr in Verzug gemass Art.18g des Sozialhilfegesetzes) durch-
gesetzt wird. Dies betrifft gemdass Auskunft des Landgerichts den Giberwiegenden Teil
der Unterbringungen. In diesen Situationen herrscht meist Zeitdruck oder psychischer
Stress, und die Entscheidungsverantwortung liegt beim diensthabenden Arzt bzw. bei
der diensthabenden Arztin, welche:r nicht notwendigerweise fiir eine Beurteilung der
Situation qualifiziert ist. Das private SNK (Social Network Establishment), das Personen
mit psychischen Krankheiten oder Abhadngigkeiten begleitet und berét, kritisiert, dass
die zustidndigen Arzt:innen nicht immer Gber die nétige Praxiserfahrung verfiigten und
Uber die Vorgehensweise bei einer flirsorgerischen Unterbringung nicht Bescheid wiiss-
ten. Auch wenn lber den Entscheid zur flrsorgerischen Unterbringung das Landgericht
informiert wird und dieses innert finf Tagen die Zuldssigkeit der Unterbringung pruft,
kdnnte eine Einweisung allenfalls vermieden werden, wenn die zustindigen Arzt:innen
qualifiziert, beraten oder unterstiitzt waren. Der VMR empfiehlt daher wie bereits in
friiheren Berichten den Aufbau eines psychologischen Notfalldiensts bzw. die Einflihrung
eines Qualifikations-, Beratungs- oder Unterstiitzungssystems fiir die Arzteschaft bei psy-
chologischen Notfillen sowie eine transparente Uberwachung und Auswertung der an-
geordneten Massnahmen.

Die psychiatrischen Heimeinweisungen erfolgen vorwiegend in ausldandische Einrichtun-
gen. Deshalb sind zwischenstaatliche Verfahren notig, die menschenrechtskonform, stan-
dardisiert und Gberprifbar sind und z. B. auch Klarheit im Beschwerdeverfahren schaffen.
Flr die psychiatrischen Einweisung in Schweizer Psychiatrie- oder Flirsorgeeinrichtungen
empfiehlt der VMR seit mehreren Jahren den Abschluss der Verhandlungen zu einem ent-
sprechenden Staatsvertrag. Ende 2019 wurde der erste Entwurf fiir den Staatsvertrag von
liechtensteinischer Seite an das Bundesamt fiir Justiz Gibermittelt. Nach Auskunft der liech-
tensteinischen Vertretung in der Verhandlungsdelegation gab es im Jahr 2022 wieder einen
intensiven zwischenstaatlichen Austausch zum geplanten Staatsvertrag. Bei vielen der of-
fenen Fragen konnte bereits Einigkeit zwischen der liechtensteinischen und der schweize-
rischen Verhandlungsdelegation erzielt werden. Aufgrund der technisch sehr komplexen
Fragestellungen sei jedoch noch kein Termin fiir den Vertragsabschluss absehbar.

Heimaufenthalt

Der nationale Praventionsmechanismus (NPM) unter der Antifolterkonvention der UNO
(CAT) besuchte im Berichtsjahr die Demenzabteilung des Alters- und Pflegeheims St. Flo-
rin Vaduz mit 14 betreuten Personen. Er dokumentiert, dass die Abteilung fir 17 Per-
sonen ausgelegt sei und eine sehr offene und positiv gestaltete Umgebung biete. Die
betreuenden Personen gingen respektvoll auf die Bediirfnisse der Bewohner:innen ein
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Der nationale Praventionsmechanismus unter der Anti-Folterkonvention stellte der Demenzabteilung
des Alters- und Pflegeheims St. Florin in Vaduz ein gutes Zeugnis aus.

und seien sehr darum bemiht, ihnen ihre Selbstbestimmtheit so lange wie moglich und
so weitgehend wie moglich bieten zu kdnnen. Die tempordren Bewegungsbeschrankun-
gen flr eine selbstbestimmte Fortbewegung («Geh-Mobil») seien streng dokumentiert.

Verfahrensrechte

Im Berichtsjahr verabschiedete der Landtag eine Revision der Strafprozessordnung zur Ver-
besserung des Opferschutzes im Strafverfahren (BuA 30/2022 und 61/2022). Damit kon-
nen Opfer einer Straftat, die besonders schutzbediirftig sind, kiinftig durch eine geeignete
sachverstandige Person einvernommen werden. Vom Termin der Schlussverhandlung wird
die Opferhilfestelle verstandigt und die Opfer erhalten die Moglichkeit, die Einvernahme
und Dolmetscherleistungen durch eine Person des gleichen Geschlechts zu verlangen. Zu-
dem wird bei der Zusammensetzung des Gerichts im kriminalgerichtlichen Verfahren si-
chergestellt, dass zumindest ein Richter oder eine Richterin dem Geschlecht des Opfers
der strafbaren Handlung angehoéren muss. Das Gesetz trat am 2. Juni 2022 in Kraft.

Gemadss Berichterstattung unter der UNO-Antifolterkonvention wurden in den letzten
Jahren bereits Verhaltenskodizes flir Anhérungen unter dem Auslander- wie auch un-
ter dem Asylgesetz eingefiihrt. Ausserdem wurde die Rechtsmittelbelehrung bei Straf-
verfahren in die wichtigsten Fremdsprachen Ubersetzt. Einige verfahrenstechnische
Prozesse sind jedoch noch nicht befriedigend gelost und bedirfen Anpassungen, um
menschenrechtlichen Standards zu genligen: So sind Videoaufnahmen von Polizeibefra-
gungen nicht rechtlich verpflichtend, Jugendliche kdnnen —im Rahmen der Gefahrenab-
wehr — ohne erwachsene Begleitperson befragt werden und eine Vertrauensperson wird
gemass Gesetz nur auf Antrag der Jugendlichen beigezogen.

Die Einflihrung eines Verbandsbeschwerderechts fir den VMR oder fiir andere Bera-
tungs- und Beschwerdestellen wiirde den Zugang zur Justiz insbesondere fir verletzliche
Personen oder Gruppen verbessern. Der VMR kénnte dadurch wirksamer fiir die Durch-
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setzung der Menschenrechte eintreten. Denn viele Menschenrechtsverletzungen — auch
systemische — kdnnen nicht verfolgt und behoben werden, weil die betroffenen Perso-
nen nicht bereit sind, sich in einem Gerichtsprozess zu exponieren. Menschenrechtsver-
letzungen betreffen zudem oft Personen, die sich in schwierigen Lebenslagen, in existen-
ziell bedrohlichen oder rechtsunsicheren Situationen befinden. Diese Personen haben
unter Umstanden nicht die Mittel, den Mut oder die Energie, ihre Rechte gegeniiber
dem Staat oder anderen (oft als Gbermachtig empfundenen) Institutionen einzuklagen.
Ausserdem kann es mit Scham verbunden sein, sich als Opfer zu exponieren. Deswegen
wurde schon bei der Vernehmlassung zur Griindung des Vereins fiir Menschenrechte
vonseiten verschiedener Organisationen der Antrag auf die Gewahrung des Verbands-
beschwerderechts flir den VMR eingebracht.

Religionsfreiheit

Die Religionsfreiheit ist in Art.37 der Verfassung verankert. Die romisch-katholische Kir-
che wird aber gemadss Verfassung als Landeskirche bevorzugt behandelt. Sie wird vom
Staat und den Gemeinden sowie liber Steuerabgaben finanziert. Andere religiose Ge-
meinschaften hingegen sind als private Vereine definiert und kénnen staatliche Férder-
mittel beantragen. Eine staatliche Unterstltzung der islamischen Religionsgemeinschaf-
tenist an die Bedingung geknlipft, dass diese einen gemeinsamen Dachverband griinden.
Flr andere Religionsgemeinschaften gibt es keine solchen Auflagen.

Der UNO-Ausschuss zum Internationalen Pakt ber birgerliche und politische Rech-
te hinterfragte in seiner Prifung des liechtensteinischen Staatenberichts 2017 die en-
gen Verbindungen zwischen dem Staat und der katholischen Kirche und dusserte Be-
denken bezliglich der Auswirkungen, welche die engen Verflechtungen zwischen Staat
und Kirche auf den Schutz der Religionsfreiheit, wie sie im genannten Pakt vorgesehen
ist, haben konnten. Er forderte Liechtenstein dazu auf, allen religiosen Organisationen
gleichberechtigt und ohne Bedingungen Fordermittel zur Verfligung zu stellen und allen
Religions- und Glaubensgemeinschaften per Gesetz die gleichen Rechte zu gewahren.

Die Europédische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) empfahl 2018 die
Abschaffung diskriminierender Vorschriften und Praktiken im Bereich Religion und for-
derte die Behorden auf, den muslimischen Gemeinden zu helfen, angemessene Gebets-
raume zu finden und muslimische Grabstatten einzurichten. Nachdem mehrere Jahre
keine Massnahmen vonseiten der Regierung an die Hand genommen wurden, informier-
te der Regierungschef im August 2021 6ffentlich, dass eine Lésung in der Frage der Tren-
nung von Kirche und Staat (und damit eine neue gesetzliche Grundlage) in der aktuellen
Mandatsperiode angegangen werden soll. Bis zum Ende des Berichtsjahres liegen dem
VMR jedoch keine Informationen zur Umsetzung dieser Ankindigung vor.

Der VMR spricht sich seit Jahren daflr aus, dass das Religions-Gemeinschaften-Gesetz
unabhangig vom Konkordat mit dem Vatikan in Kraft gesetzt wird. Das Gesetz wurde
2012 vom Landtag verabschiedet und bietet die Grundlage fir eine gleichberechtigte
Anerkennung und Forderung der Religionsgemeinschaften. Auf der Basis dieses Gesetzes
sollen allen anerkannten Religionsgemeinschaften Gebets- und Grabstatten zur Verfi-
gung stehen, die ihnen die Ausiibung ihrer Religion und die Bestattung mit ihren religio-
sen Riten ermoglichen.
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Bestandsaufnahme Religionsgemeinschaften

Neben der romisch-katholischen Kirche, der die grosse Mehrheit der Wohnbevoélkerung
angehort, gibt es viele weitere Religionsgemeinschaften in Liechtenstein. Zahlen und Da-
ten zur Religionszugehdrigkeit sind aus Griinden des Datenschutzes nur beschrankt ver-
fiigbar und werden nur bei Volkszdhlungen oder spezifischen Umfragen erhoben. Uber
die Religionslandschaft in Liechtenstein ist in Zusammenhang mit Fragestellungen rund
um den Themenkreis Integration und Zusammenleben bislang wenig bekannt.

Um eine Ubersicht tiber die Religionsgemeinschaften in Liechtenstein und einen Einblick
in ihre Organisation und Tatigkeit zu erhalten, flihrte der VMR eine Bestandsaufnahme
der Religionsgemeinschaften in Liechtenstein durch. In Form einer schriftlichen Erhebung
mit Fragebogen und erganzenden Telefongesprachen ermittelte der VMR Daten zu den
in Liechtenstein aktiven religiosen Gemeinschaften. Die Ergebnisse der Bestandsaufnah-
me wurden am 19. Oktober 2022 im Liechtenstein-Institut im Bericht «Religiose Vielfalt
im Flrstentum Liechtenstein» vorgestellt. Nach der Prdsentation des Berichts diskutier-
ten Vertreter:innen verschiedener Religionsgemeinschaften in einer Podiumsdiskussion
Uber den Stellenwert von Religion in Liechtenstein und Entwicklungsmoglichkeiten, auch
angesichts einer moglichen Entflechtung von Kirche und Staat.

Der Bericht «Religiose Vielfalt im Flrstentum
Liechtenstein» vom Oktober 2022 ist online auf
www.menschenrechte.li verfigbar und kann
beim VMR bestellt werden.

Entwicklung Religionsgemeinschaften in Liechtenstein gemadss Volkszdahlungen

1990 (in %, Bevélkerung: 29 032 Personen)
N |

2000 (in %, Bevélkerung: 33 307 Personen)
B -

2010 (in %, Bevolkerung: 36 149 Personen)
T

2020 (in %, Bevolkerung: 39 055 Personen)

Rémisch-katholisch @ Protestantisch @ Christlich-orthodox @ Islamisch
Andere Religionen* @ Keine Zugehérigkeit @ Ohne Angabe
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Migration und Integration

GUTE HOCHWERTIGE GUTE ARBEITSPLATZE REDUZIERTE
3 GESUNDHEITSVERSORGUNG BILDUNG 8 ‘U"r;l:::lsll;ﬁlcumunu[s 10

16 FRIEDENUND
UNGLEICHHEITEN GERECHTIGKEIT

|

Umsetzung Integrationsstrategie der Regierung

Die im Februar 2021 verabschiedete Integrationsstrategie der Regierung definiert die
rechtlichen und politischen Grundlagen der Integrationspolitik und identifiziert sechs
Handlungsfelder mit konkreten Zielen zur Erreichung von Integration, Partizipation und
Chancengerechtigkeit. Die Handlungsfelder umfassen: Information und Kommunikation,
Sprache, Bildung und Ausbildung, Berufsbildung und Arbeit, Zusammenleben, Religion
und Gesundheit, Recht und Staat sowie Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung. Die
Integrationsstrategie ist wie die Menschenrechtsarbeit auf eine inklusive Gesellschaft
ausgerichtet und liefert dadurch eine zentrale Grundlage fir die Menschenrechtsarbeit
im Kontext der Migration. Sie liegt seit 2022 auch in Einfacher Sprache vor.

Information, Kommunikation und Beratung, Bildung und Ausbildung sowie Recht und
Staat wurden als prioritdre Handlungsfelder definiert. Konkrete Umsetzungsmassnah-
men konnten im Berichtsjahr bei der Information gesetzt werden: Erstmals nach Gber
zehn Jahren lud das Ministerium fiir Gesellschaft wieder zu einem jahrlich wiederkeh-

Integrations
strategie

Kurzform in Einfacher Sprache

.:‘ integration.li

Die «Integrationsstrategie» der Regierung ist
nun auch in Einfacher Sprache erhiltlich.

Die Regierung lud erstmals seit zehn Jahren wieder zu einem Integrationsdialog ein.
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renden Integrationsdialog ein, an dem Uber 50 Vertreter:innen verschiedener Organi-
sationen, Nationen, Kulturen und Religionen teilnahmen. Mit allen Gemeinden fand ein
Austausch zur Umsetzung von Willkommensmassnahmen fiir neu zugezogene Personen
statt. Daneben wurde die Informationsplattform www.integration.li neu aufgesetzt und
auf dem Serviceportal der Landesverwaltung wurden integrationsrelevante Informatio-
nen aktualisiert. Schliesslich wurden Massnahmen zur Ausweitung der friihen Forderung
von Kindern mit Migrationshintergrund eingeleitet. Die Umsetzung der Integrations-
strategie wird von einer ministerientibergreifenden Arbeitsgruppe unter der Leitung
des Ministeriums fiir Gesellschaft koordiniert. Diese arbeitet auch an einer Ubersicht
Uber bestehende Integrationsangebote innerhalb und ausserhalb von Regelstrukturen.
Das Amt flr Soziale Dienste verweist in seinem Ratgeber «Familienférderung» auf be-
stehende Integrationsangebote. Insgesamt sind jedoch Integrationsangebote, die durch
Regelstrukturen (z. B. im Bildungsbereich, in der Arbeitswelt, im Gesundheitswesen) um-
gesetzt werden, nicht dokumentiert.

Ausserhalb der Regelstrukturen gibt es nur wenige Akteur:innen mit Integrationsan-
geboten. Zu den nichtstaatlichen Angeboten gehort die Fachstelle Mintegra in Buchs,
welche im Rahmen eines Leistungsauftrags mit dem Amt fiir Soziale Dienste Sozialbe-
ratung und Integrationsangebote fiir in Liechtenstein wohnhafte Personen anbietet. Die
private Informations-und Beratungsstelle fiir Frauen (infra) unterstiitzt mit ihrem Projekt
«integra» die Integration von Migrantinnen in Bildung, Arbeit und Finanzen. Auf staat-
licher Seite fordert der Fachbereich fiir Chancengleichheit (FCG) die Integrationsprojekte
der beiden oben genannten Beratungsstellen und betreibt Offentlichkeitsarbeit. Konkret
wurde im Berichtsjahr ein Medienbeitrag zum Tag gegen Rassismus publiziert. Zudem
setzt der Fachbereich gemeinsam mit dem Ministerium fir Gesellschaft und Kultur die
Integrationsstrategie um, erarbeitete eine Website als Informations- und Vernetzungs-
plattform www.integration.li und fihrte im Herbst einen Integrationsdialog mit Ver-
treterinnen und Vertretern verschiedener Vereine und Organisationen durch. Der VMR
lancierte zusammen mit dem Amt flir Gesundheit fir 2021 und 2022 ein Pilotprojekt
zur Integration im Gesundheitswesen (siehe nachstes Kapitel). Der VMR ist der Ansicht,
dass zur wirksamen Umsetzung der Integrationsstrategie eine langerfristige Grundlagen-
und Aufbauarbeit unter Einbezug der Migrationsgemeinschaften notig ist, in welcher die
einzelnen Massnahmen noch nachhaltiger angelegt und besser aufeinander abgestimmt
werden. Fir diese Grundlagen- und Koordinationsarbeit sind jedoch die Ressourcen bei
den staatlichen Strukturen aktuell nicht ausreichend.

Interkulturelles Dolmetschen in Arztpraxen

Im Gesundheitswesen gilt das Prinzip des diskriminierungsfreien Zugangs zu den Dienst-
leistungen der Gesundheitseinrichtung. Alle Medizinalpersonen haben Aufklarungs- und
Informationspflichten, die auch fir fremdsprachige Personen gelten. Dies zu erfiillen,
kann in der Praxis eine grosse Herausforderung darstellen. Abgesehen von sprachlichen
Hirden sind auch die Konzepte von Gesundheit und Krankheit sowie Vorstellungen von
heilenden Therapien kulturell verschieden.

Vor diesem Hintergrund lancierte der VMR in Zusammenarbeit mit dem Amt flir Gesund-
heit und der Arztekammer im Herbst 2021 das Pilotprojekt «Interkulturelles Dolmet-
schen in Arztpraxen in Liechtenstein», welches sich an ein dhnliches Projekt im Kanton
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Graubiinden anlehnt. Uber ein Gutscheinsystem kénnen Arztpraxen in Liechtenstein seit
dem 1. Januar 2022 kostenlos interkulturelle Dolmetschende fiir medizinische Konsulta-
tionen buchen. Die interkulturellen Dolmetscher:innen stellen die sprachliche Verstan-
digung sicher und tragen dariiber hinaus dazu bei, dass Symptome, Befunde, Behand-
lungsmethoden oder gesundheitlich relevante Empfehlungen kulturell eingeordnet und
entsprechend verstanden werden kdnnen. Dies fordert die Akzeptanz fiir eine Behand-
lungsempfehlung und fir die korrekte Umsetzung und tragt damit auch zum Behand-
lungserfolg bei. Die Kosten fiir das zweijahrige Pilotprojekt werden durch den VMR und
das Amt fir Gesundheit Glbernommen. Mit diesem Projekt setzt sich der VMR dafiir ein,
dass der Zugang zur Gesundheit fiir alle fremdsprachigen Personen diskriminierungsfrei
gewihrleistet und staatliche Finanzierungsmechanismen fiir Ubersetzungen im Gesund-
heitswesen eingerichtet sind.

Im Berichtsjahr verzeichnete der VMR 82 Einsadtze von Dolmetschenden in liechtenstei-
nischen Arztpraxen. Die Mehrheit der Einsatze fand fiir die medizinische Versorgung von
Schutzsuchenden aus der Ukraine statt. Zum Abschluss des Pilotprojekts Ende 2023 soll
evaluiert werden, inwieweit das Angebot genutzt und die Ziele erreicht wurden. Auf der
Basis dieser Ergebnisse soll definiert werden, ob und wie das Angebot nach Abschluss
des Pilotprojekts fortgefiihrt und finanziert werden soll.

MONTAG
31. JANUAR 2022
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Situationsbericht
264 neue Fille
am Wochenende

VADUZ Innerhalb zweier Tage wurden
264 weitere Personen, die in Liech-
tenstein wohnen, positiv auf das Co-
ronavirus getestet. Gemiss den Zah-
len des Amtes fiir Statistik wurden
am Freitag 185 und am Samstag 79
zusitzliche Infektionen verzeichnet.
Innerhalb der letzten sieben Tage
wurden durchschnittlich 133,3 neue
Fiille pro Tag gemeldet. In den sieben
Tagen zuvor waren es im Durch-
schnitt tiglich 102,9 neue

tik hervorgeht, belduft sich die ku-
mulierte Fallzahl seit Beginn der
Pandemie mittlerweile auf 8854 la-
borbestiitigte Infektionen. Angaben
zur Zahl der Personen, die die Infek-
tion bereits wieder iiberstanden ha-
ben, den Verstorbenen sowie zu den

aktuell hospitalisierten Personen
machte das Amt fiir Statistik am Wo-
chenende nicht. Die 7-Tages-Inzidenz
pro 100 000 Einwohner liegt bei
2383 Fillen. Die 7-Tages-Inzidenz ent-
spricht im Verlauf dem 7-Tages-
Durchschnitt - lediglich ist die Inzi-
denz zwecks internationaler Verglei-
che auf 100 000 Einwohner hochge-
rechnet. Die hochgerechnete 14-Ta-
ges-Inzidenz belduft sich auf 4222,1
Fille. Das heisst, in den letzten 14 Ta-
gen wurden 4222 Personen hochge-
rechnet auf 100 000 Einwohner posi-
tiv getestet. (red)

Aus der Region |
Wer hatte Griin? -
Zeugenaufruf

HAAG Am Samstag, kurz nach 16.15
Uhr, hat sich auf der Rheinstrasse,
bei der Kreuzung mit der Seelisstras-
se/Warostrasse, ein Verkehrsunfall
zwischen zwei Autos ereignet. Ein
20-ihriger Mann fuhr laut Polizeian-
gaben mit seinem Auto von der See-
lisstrasse kommend geradeaus iiber
die Kreuzung Richtu; ostrasse.
Gleichzeitig fuhr eine 67-jihrige Frau
auf der Rheinstrasse ebenfalls iiber

Projekt: Elf Arztpraxen bieten
interkulturelle Dolmetscher an

Integration Der Verein fiir Menschenrechte (VMR) und das Amt fiir Gesundheit wollen in einem Pilotprojekt den Bedarf an
interkulturellen Dolmetschern in Arztpraxen erheben. EIf Praxen machen mit, die Kosten tibernehmen VMR und Amt.

VON SILVIA BOHLER

ie Diagnose eines Arztes ist
fiir Laien oft schwierig zu
verstehen. Oder wer weiss

schon konkret, was mit
einem Griinen Star gemeint ist oder
wie sich Diabetes Typ 1 und Typ 2
unterscheiden? Noch schwieriger
wird es fiir Menschen, die die deut-
sche Sprache nur schlecht oder gar
nicht beherrschen.
Laut aktueller Bevélkerungsstatistik
nehmen Menschen mit auslindi-
scher Herkunft rund ein drittel der
hiesigen Bevélkerung ein. Manche
sprechen und verstehen gut Deutsch,
manche weniger. Sind letztere krank
und miissen zum Arzt, kann das
zum Problem werden. Wenn Patien-
ten ihre Beschwerden und Sympto-
me nur schlecht schildern kénnen,
sie den Arzt nur teilweise oder gar
nicht verstehen und ihnen vielleicht
auch der Mut fehlt, nachzufragen,
bleibt hiiufig vieles unausgespro-
chen und ein mulmiges Gefiihl.
«Doch die Verstindigung ist eines
der hochsten Giiter. Verstanden zu
werden und sich ausdriicken zu kén-
nen ist ein Grundrecht», sagt Patri-
cia Ganter, Vorstandsmitglied des
Vereins fiir Menschenrechte in
Liechtenstein (VMR). Ganter war
lange Zeit i ragte

Verstehen und verstanden werden ist bei einem Arztbesuch besonders wichtig. Sprechen Patienten und Arzt nicht die-

Dolmetscher die

selbe Sprache, knnen

lungen zu erhalten. Ausserdem sind
sie verantwortlich dafiir, ein korrek-
tes Aufklirungsgesprich iber Un-
tersuchungen, Gesundheitszustand
und zu fithren. Hat

im Kanton Graubiinden und hat dort
im Zuge der Fliichtlingskrise 2015
das Projekt «nterkulturelles Dol-
metschen in Arztpraxen» initiiert.
Fiir sie ist klar, dass bei einem Arzt-
besuch nicht der Ehepartner oder
die eigenen Kinder, sondern nur
professionelle Dolmetscher zum
Einsatz kommen sollten,

In Anlehnung an das Projekt in Grau

ein Arzt Bedenken, dass seine Erkli-
rungen vom Patienten nicht verstan-
den werden, ist es seine Aufgabe, die
Verstindnisprobleme zu lésen.

Interkulturelle Dolmetscher knnen
hier Unterstiitzung leisten, ist auch
Stefan Riidisser, Geschiftsfiihrer
der Arztekammer, iiberzeugt: «In
der Praxis ist die Verstindigung mit
dem Patienten immer machbar, oft-

das vom VMR lancierte Projekt aus-
driicklich. Stefan Riidisser: «Inter-
kulturelles Dolmetschen fiir Arzt-
praxen ist eine Errungenschaft, die
sich prima vista zwar nicht aufge-
driingt hat, aber durchaus grosses
Potential entfalten kann.»

Projekt dauert zwei Jahre

In den kommenden zwei Jahren kon-
nen hiesige Arztpraxen mithilfe von
Gutscheincodes bei der Ostschwei-
zer Vermittlungsorg ion Arge
Verdi Interkulturelle Dolmetschen
de bestellen. Sie iibersetzen in rund

Das Pilotprojekt «Interkulturelles Dolmetschen in Arztpraxen» startete Anfang 2022
mit elf teilnehmenden Arztpraxen.

(Symbolfoto: SS1)

metschende konnten hier Verstindi-
gung und Verstandnis schaffen.

Mit einer korrekten Diagnose und
Behandlung kénne zudem von Be-
ginn an die Genesung des Patienten
starten und Folgekosten vermieden
werden. Ganter verweist diesbeziig-
lich auf Erhebungen in der Schweiz,
die gezeigt hatten, dass Missver-
standnisse zwischen Arzt und Pati-
ent nicht nur zu Fehlbehandlungen,
sondern auch zu lingeren Behand-
lungen und Mehrkosten fiihrten.

EIf Praxen machen mit
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Care Migration — auslandische 24-Stunden-Betreuung im Privathaushalt

Betagte Menschen werden zunehmend zu Hause betreut und gepflegt. Die hausliche
24-Stunden-Betreuung in Liechtenstein wird vorwiegend von Frauen aus osteuropai-
schen Landern libernommen. Sie wohnen wochenweise bei der betagten Person und
Ubernehmen verschiedenste Betreuungs-, Alltags- und Haushaltsarbeiten. Die Betreu-
er:innen arbeiten zu einem geringen Gehalt und in arbeits- und aufenthaltsrechtlich we-
nig geschiitzten und teilweise unklaren Verhaltnissen, denn der Privathaushalt ist nicht
dem Arbeitsgesetz unterstellt und es gibt keinen verbindlichen Normalarbeitsvertrag fur
diese Arbeit. Als Grenzganger:innen ist der rechtliche Status dieser Personen unsicher
und schwach.

In einer vom VMR, dem Liechtensteinischen Arbeitnehmerinnenverband (LANV) und
der Informations-und Beratungsstelle fiir Frauen (infra) in Auftrag gegebenen Studie von
2020 wurden die rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen der 24-Stunden-
Betreuung analysiert. Auf der Basis der Studienergebnisse empfahlen die auftraggeben-
den Organisationen verschiedene Massnahmen zur Verbesserung der Situation, u. a. die
Ausarbeitung eines Normalarbeitsvertrags, der auf die 24-Stunden-Betreuung ausge-
richtet ist und regelmassig Uberprift wird. In einem wegweisenden Urteil des Schweizer
Bundesgericht vom 22. Dezember 2021 wurde festgestellt, dass fiir 24-Stunden-Betreu-
er:innen, die Uber eine Agentur in Privathaushalte vermittelt oder verliehen werden, ein
sogenanntes Dreiparteienverhaltnis besteht und deshalb die Ausnahme vom Arbeits-
gesetz nicht gilt. Nur wenn der Privathaushalt direkt eine Betreuungsperson einstelle,
gelte das Arbeitsgesetz nicht. Mit dieser Rechtsprechung stiitzt das Bundesgerichtsurteil
die Einschatzung, die auch in der oben erwdhnten liechtensteinischen Studie gemacht
wird. Wenn Liechtensteins Gerichte dieser Rechtsprechung folgen, kann ein wesentlicher
Schritt zum Schutz der 24-Stunden-Betreuer:innen aus dem Ausland getan werden.

Anlasslich des Welttags fiir menschenwiirdige Arbeit prasentierten der Liechtensteinischen
Arbeitnehmerinnenverband (LANV), die Informations- und Beratungsstelle (infra) und der
Verein flir Menschenrechte (VMR) am 7. Oktober die neue Website www.careforum.li.
Mit der Website bieten die drei Organisationen 24-Stunden-Betreuer:innen sowie Arbeit-
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gebenden, d. h. betreuten Personen und deren Angehdrigen, sowie Vermittlungsagenturen
und Behorden niederschwelligen Zugang zu Informationen. Die Plattform klart (iber Rechte
und Pflichten im Arbeitsverhaltnis auf und enthalt Informationen zu Beratungsstellen und
Hilfsangeboten. Die Website wurde bewusst in Leichter Sprache gehalten und mit einem
Ubersetzungslink ausgestattet. Das Projekt careforum.li wurde bei der Regierung zur Ver-
gabe des Chancengleichheitspreises eingereicht.

Recht auf Familie im Kontext der Migration

Das Recht auf Einheit der Familie ist in Liechtenstein nicht vollstidndig umgesetzt. Liech-
tenstein hat zu gewissen Artikeln in der Europaischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) und in der Kinderrechtskonvention (UNKRK) Vorbehalte angebracht. Ein Vorbe-
halt betrifft Art. 10 der Kinderrechtskonvention, der besagt, dass Antrage auf Familien-
nachzug, welche das Kindeswohl und die Einheit der Familie betreffen, von den Staaten
wohlwollend, human und beschleunigt behandelt werden sollten.

Da der Familiennachzug im Ausldandergesetz (AuG) sehr restriktiv geregelt ist, empfahl
der VMR dem Ministerium flr Inneres bereits 2019 die Einfihrung einer Hartefallrege-
lung im AuG und forderte die Regierung auf, einen Riickzug der Vorbehalte in interna-
tionalen Ubereinkommen, die den Familiennachzug einschrinken, zu priifen. Er verwies
dabei auf die Empfehlung Nr.5 des UNO-Kinderrechtsausschusses aus dem Jahr 2006.
Darin wird Liechtenstein nahegelegt, notwendige rechtliche und andere Schritte zu un-
ternehmen, um eine Familiennachzugs- und Einbilrgerungspraxis zu schaffen, welche
mit den Grundsatzen und Bestimmungen der Kinderrechtskonvention vereinbar ist, und
einen Riickzug der entsprechenden Vorbehalte in naher Zukunft in Erwagung zu ziehen.
Das Ministerium fiir Inneres sah keinen Anlass flir Gesetzesanderungen und verwies in
seiner Antwort auf den Rechtsmittelweg fiir Betroffene.
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Im Berichtsjahr wurde zwei Personen die Fliichtlingseigenschaft zugesprochen. Weder
Amnesty Liechtenstein noch der VMR wurden von Personen mit Fluchthintergrund (Asyl-
suchende, Schutzsuchende, anerkannte Fliichtlinge) im Berichtsjahr kontaktiert. Das Pi-
lotprojekt «Interkulturelles Dolmetschen in Arztpraxen», das der VMR gemeinsam mit
dem Amt flir Gesundheit finanziert, wurde ab Marz auf Menschen mit Fluchthintergrund
ausgeweitet (siehe dazu Kapitel Interkulturelles Dolmetschen in Arztpraxen S. 33). Gemass
Auskunft des zustandigen Ministeriums ist weiterhin keine Aufnahme von Fliichtlingen
oder Asylsuchenden im Rahmen eines Resettlement- oder Relocation-Programms geplant.

Nach personellen und organisatorischen Anderungen befindet sich der Verein Fliicht-
lingshilfe weiterhin in einem Reformprozess. Die geplante Uberarbeitung der Leistungs-
vereinbarung mit der Regierung und die Plane fir die Einflihrung eines Fliichtlingslohns
verzogern sich weiter. Organisatorisch steht die Fliichtlingshilfe vor der Herausforderung,
einerseits als Auftragnehmerin der Regierung eine staatliche Aufgabe bei der Unterbrin-
gung und Betreuung zu Gbernehmen und andererseits als privater Verein die unabhan-
gige Interessensvertretung fiir Asylsuchende und Fliichtlinge wahrzunehmen und ihren
Rechtsschutz zu garantieren. Die Vereinbarkeit dieser Aufgabe wird vom VMR nach wie
vor kritisch beurteilt.

Schutzsuchende aus der Ukraine

Wie in ganz Europa wurde das Fliichtlings- und Asylwesen Liechtensteins im Berichtsjahr
vom Krieg in der Ukraine gepragt. Im Marz wurde analog zur Schweiz der Schutzstatus
«S» fur Flichtende aus der Ukraine eingefiihrt. Der VMR hatte sich zuvor mit einem
Schreiben an die Regierung fir einen umfassenden Schutzstatus ausgesprochen und be-
grisst die Einfiihrung und Ausgestaltung auf Verordnungsebene sowie die Moglichkeit,
dass Fliichtende aus der Ukraine Kriegsverbrechen in Liechtenstein zur Anzeige bringen
konnen. Aus der Zivilgesellschaft wurde zudem eine Petition fiir die vorlaufige Aufnahme
von Flichtenden aus der Ukraine an die Regierung lbergeben.

Insgesamt wurden im Berichtsjahr 584 Antrage auf internationalen Schutz registriert,
so viele wie seit dem Balkankrieg nicht mehr. 507 Antrage stammen von Fliichtenden
aus der Ukraine. 385 davon erhielten bis Ende 2022 einen Schutzstatus «S», andere sind
weiter- oder wieder zurlickgereist. Daneben stellten 77 Personen ein reguldres Asylge-
such, hauptséachlich aus Nordafrika, Weissrussland und dem Nahen Osten. Die Mehrheit
dieser Asylgesuche waren Gesuche aus Dublin-Staaten (EU) oder aus sicheren Heimats-
und Herkunftsstaaten. Bei all diesen Gesuchen wurden keine materiellen Asylverfahren
durchgefiihrt. Zwolf dieser Personen hielten sich Ende 2022 noch in Liechtenstein auf.

Die hohe Anzahl der Schutzsuchenden stellte flir die Unterbringung und die Betreuung
durch die Flichtlingshilfe eine Herausforderung dar. Eine Unterbringung in Massenunter-
kiinften oder in unterirdischen Zivilschutzanlagen konnte zwar vermieden werden, je-
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doch stiessen die Notunterkiinfte an ihre Kapazitdtsgrenzen. So gab es Ende September
einen ersten Aufruf an private Vermieter mit geeigneten Liegenschaften, sich beim Land
zu melden. Gleichzeitig wurden laufend weitere Unterbringungsmaglichkeiten geprift.
Bei der Betreuung wurde auf die Gleichbehandlung mit anderen Personen im Asylbe-
reich geachtet. Sowohl die Fliichtlingshilfe (FHL) als auch das Auslander- und Passamt
(APA) erhielten zusatzliche Ressourcen, um das stark gestiegene Arbeitsvolumen bewal-
tigen zu konnen. Damit ist die Unterbringung und Betreuung von Asylsuchenden und
Schutzbediirftigen in den letzten Jahren merklich verbessert worden. Allerdings bleiben
die Beschaftigung und die Integration in den Arbeitsmarkt der betreuten Personen wei-
terhin ein Problem, auch fiir anerkannte Fliichtlinge.

90 schutzsuchende Kinder wurden entweder Uber eigene Klassen mit Intensivkurs
Deutsch als Zweitsprache oder in den regularen Schulbetrieb eingeschult. Bei der Be-
schulung zeigte sich, dass viele ukrainische Schiiler:innen parallel den ukrainischen On-
line-Unterricht besuchen und mit der Doppelbelastung Gberfordert sind. Gemass dem
UNHCR brauchte es hier klare staatliche Vereinbarungen und gegebenenfalls Anerken-
nungsverfahren fiir den Ubertritt und den Zugang zu weiterfiihrenden Schulen, Fach-
hochschulen oder Universitaten. Gemdss UNHCR sollte sich Liechtenstein ausserdem
frihzeitig mit der Frage beschaftigen, was passiert, wenn der Schutzstatus «S» aufgeho-
ben wird, gerade hinsichtlich der Riickkehr der Betroffenen in die Ukraine. Dabei stellen
sich verschiedene weitere Fragen, zum Beispiel wie eine Riickkehr bzw. die Reintegration
gefordert werden kann, und was passiert, wenn eine Rickkehr nicht (mehr) moglich ist.

MITTWOCH
25. JANUAR 2023

2 | Inland Volksblatt |

meresne | 507 Fliichtlinge aus der Ukraine

VADUZ Am Abstimmungssonntag (29.
Januar) werden die Ergebnisse der
Volksabstimmung {iber das Initiativ-
begehren «Casino-Verbot» zur Aban-
derung der Landesverfassung fort-
laufend im Landeskanal (TV) und
auf www.landeskanal.li bekannt ge-
geben, auch Volksblatt.li berichtet
ausfiihrlich. Die ersten Resultate aus

suchten 2022 im Land Zuflucht

Statusbericht Wegen des Kriegs in der Ukraine schnellte die Zahl der Schutz- und Asylgesuche vergangenes Jahr in
die Hohe. Mit gesamthaft 584 Antragen waren es so viele wie seit dem Balkankrieg in den 1990er-Jahren nicht mehr.

VON MICHAEL WANGER

den Gemeinden werden gegen circa
12.30 Uhr verdffentlicht, heisst es in
der Medienaussendung der Stabs-
stelle fiir Information und Kommu-
nikation der Regierung.  (red/ikr)

Haus Gutenberg
Besinnlich
beisammen sein

BALZERS Ein Vormittag fiir Seniorin-
nen und Senioren mit der Theologin
und Spitalseelsorgerin Ulrike Wo-
litz. Sich einen besonderen Morgen
gonnen, sich Zeit nehmen fiir sich
selbst, fiir das Zusammensein mit
anderen Menschen und fiir Gott. Der
Morgen beginnt mit einer besinnli-
chen halben Stunde in der Kapelle
mit Musik, Gebet und Stille und mit
Gedanken von Ulrike Wolitz zur
Dichterin Silja Walther. Anschlies-
send ist der Tisch gedeckt fiir einen
gemiitlichen Zniini. )

och Mitte Februar 2022
rechnete das Auslinder-
und Passamt (APA) fiir das
ganze Jahr mit rund 120

Asylgesuchen. Hitte das Amt mit
seiner Prognose nur eine Woche zu-
gewartet, hitte diese Zahl wohl ganz
anders ausgesehen. Der Einmarsch
Russlands in die Ukraine trat eine
Fliichtlingswelle los, die kurze Zeit
spiter auch Liechtenstein erreichte.
Bis Ende 2022 suchten 507 Personen
aus der Ukraine Schutz im Land. Ins-
gesamt gingen beim APA vergange-
nes Jahr 584 Antrége ein. Damit sind
es 5o viele wie seit dem Balkankrieg
nicht mehr. Damals knackte die
Zahl der Schutz- und Asylgesuche
die 600er-Marke. Seit Anfang 2023
seien 17 weitere Gesuche eingegan-
gen. Damit sind es inzwischen eben-
falls iiber 600 Schutzsuchende seit
Kriegsausbruch.

Unterricht fiir 90 Fliichtlingskinder

Von den 507 Kriegsfliichtlingen be-
sassen per Ende 2022 385 einen giil-
tigen Schutzstatus S. Der Aufruf von
Bildungsministerin Dominique Has-
ler, Fliichtlingskinder so schnell wie
méglich einzuschulen, scheint indes
Friichte getragen zu haben. So be-
suchten am Stichtag 17 Kinder eine
IK-DaZ-Klasse, wihrend 73 weitere
schon r
Der Anteil d
en Fliichtlir

Asylzahlen gingen durch die Decke

Anzahl der 2022 gestellten Asylgesuche nach Herkunftsstaat (Auswahl)

584

154 152 165

r
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8 53 40

/
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Verfahren. Dabei handelt es sich um
eine volkerrechtliche Abmachung,
wonach nur ein Land fiir ein Asyl-
verfahren verantwortlich ist. Damit
will die EU verhindern, dass Asylsu-
chende gleichzeitig oder nacheinan-
der in mehreren Lindern Gesuche
einreichen. Wie dem auch sei: Von
den 77 Antragsstellern hielten sich
Ende 2022 nur noch 12 in Liechten

Herkunftslander
Ukraine: 507
Algerien: 15
Marokko: 9
Belarus: 7
Irak: 6

Syrien: 5

Sichere Lander oder
Dublin-Verfahren: 35

Quelle: Auslander- und Passamt; «Statusbericht Stand 31. Dezember 2022», Grafik: «Volksblatts; mw

vom APA auf «Volksblatt»-Anfrage.
Dank des Schutzstatus § liessen sich
die Antriige zwar schneller abwi-
ckeln als sonst, doch musste das
Amt zusitzliche Arbeitskrifte ein-
stellen, um den Aufwand bewiltigen
zu kénnen, erginzt Walch.
Aktuell seien 81 Prozent der Fliicht-
lingsunterkiinfte a
Zahl
lferm

2022 suchten tber 500 Fliichtende aus der Ukraine in Liechtenstein um Schutz an.

Standort umgeriistet. Sollten die Ka-
pazititen in dieser Zeit endgiiltig an
ihre Grenzen stossen, konnte die Re-
gierung in der «Alten Turnhalle» in
Triesen eine Notunterkunft fiir meh-
rere Dutzend Personen schaffen,
hiess es am Freitag weiter.
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Unbegleitete Minderjahrige Asylsuchende (UMAs)

Unbegleitete Minderjahrige Asylsuchende (UMAs) sind Kinder und Jugendliche unter 18
Jahren, die ohne ihre Eltern oder andere erwachsene Personen mit offizieller elterlicher
Verpflichtung in ein Land einreisen und dort um Asyl ansuchen. UMAs haben aufgrund
ihrer Verletzlichkeit besondere Schutzrechte, welche in der Kinderrechtskonvention ver-
ankert und vom UN-Hochkommissariat fiir Fliichtlinge (UNHCR) empfohlen werden.

Die am 1. Januar 2017 in Liechtenstein in Kraft getretene Asylverordnung ist nicht kinder-
rechtskonform. Sie sieht unter Art.9 Abs. 2 vor, dass UMAs ab 16 Jahren in den reguladren
Strukturen des Aufnahmezentrums fiir Asylsuchende untergebracht werden kénnen, so-
fern das Amt fiir Soziale Dienste (ASD) keine Einwdnde erhebt, und dass nur UMAs unter
16 Jahren eine vom ASD benannte Vertrauensperson als Begleitung und Unterstiitzung
im Asylverfahren erhalten. Diese Ermessensbestimmungen verletzen die Rechte der
UMAs und sollten angepasst werden.

Per Ende 2022 befand sich ein UMA im Alter von unter 18 Jahren in Liechtenstein. Ge-
mass Auskunft der Flichtlingshilfe erfolgt die Betreuung jeweils in enger Abstimmung
mit den zustandigen Behorden. Das Auslander- und Passamt informiert unverziiglich das
Amt flir Soziale Dienste, sobald sich eine minderjahrige unbegleitete Person im Land ge-
meldet hat. Fir die Betreuung von UMAs unter 16 Jahren ist das Amt fiir Soziale Dienste
zustandig. Sie werden i.d.R. in der Jugendwohngruppe oder in einer Pflegefamilie un-
tergebracht. Minderjahrige tUber 16 Jahre werden von der Fliichtlingshilfe Liechtenstein
betreut, sofern das Amt fiir Soziale Dienste keine Einwdnde erhebt. Zur Betreuung der
16- bis 18-Jahrigen greift die Fliichtlingshilfe Liechtenstein auf die personellen und sach-
lichen Ressourcen zurtick, die im Rahmen der Leistungsvereinbarung und Budgetierung
von der Regierung zur Verfligung gestellt werden. lhre Unterbringung wird im Einzelfall
mit dem Amt fir Soziale Dienste als zustandige Behorde beurteilt, organisiert und von
der Flichtlingshilfe durchgefiihrt.

Der VMR und die OSKJ empfehlen wie bereits in den Vorjahren die Anpassung der Asyl-
verordnung an die Kinderrechtskonvention hinsichtlich der Unterbringung von unbe-
gleiteten Minderjahrigen Asylsuchenden. Sie regen zudem an, die Prozesse zur Unter-
bringung und Betreuung von UMAs zu Uberpriifen und im Rahmen eines Konzeptes
kinderrechtskonform auszugestalten.

Schutzstatus fiir weggewiesene Asylsuchende

Wenn ein Asylgesuch abgelehnt wird, die betreffende Person aber nicht in das Heimat-
oder Herkunftsland weggewiesen werden kann, erhalt sie eine vorlaufige Aufnahme.
Diese ist auf hochstens ein Jahr befristet und wird anschliessend verlangert, wenn die
Voraussetzungen fiir ihre Anordnung noch vorliegen. Liechtenstein und die Schweiz sind
die einzigen Staaten in Europa, die diese Form einer vorlaufigen Aufnahme kennen. Sie
ist im Gegensatz zu dem in den meisten EU-Staaten bekannten subsididren Schutz kein
Aufenthaltsstatus, sondern lediglich eine Ersatzmassnahme fiir den Vollzug einer Weg-
weisung.
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Der Flichtlingsbegriff in Liechtenstein und der Schweiz wird sehr restriktiv ausgelegt.
Eine asylsuchende Person muss glaubhaft machen, dass eine Verfolgung gezielt gegen
sie personlich gerichtet war und sie an Leib und Leben gefahrdet ist. Konflikt- und Ge-
waltvertriebene, die keiner personlichen Verfolgung ausgesetzt waren, werden daher in
Liechtenstein haufig nicht als Fliichtlinge anerkannt. Doch auch Konflikt- und Gewaltver-
triebene sind schutzbedirftig. lhre Schutzbedirftigkeit ist aufgrund von langandauern-
den Konflikt- und Gewaltsituationen haufig von derselben Art und Dauer wie jene von
Personen, die Asyl erhalten. Sie kdnnen nicht in ihr Heimatland zuriickkehren, da sie dort
an Leib und Leben bedroht sind. Dennoch erhalten sie einen negativen Asylentscheid
mit einer Wegweisungsverfiigung, wobei Letztere zugunsten einer vorlaufigen Aufnah-
me ausgesetzt wird (Unzumutbarkeit). Die vorlaufige Aufnahme bietet trotz langerfristi-
gem Aufenthalt in Liechtenstein schlechte Integrationsperspektiven. Gleichzeitig wurde
seit Bestehen noch keine vorldufige Aufnahme wieder aufgehoben und die Wegweisung
vollzogen. Gerade fiir Konflikt- und Gewaltvertriebene, die nicht als Fllichtlinge nach der
Genfer Fliichtlingskonvention anerkannt werden, empfiehlt der VMR deshalb in Uberein-
stimmung mit dem UNHCR die Schaffung eines positiven Schutzstatus.

Verletzliche Personen im Asylwesen

Das Asylgesetz legt fest, dass verletzliche Personen, Frauen und Folteropfer besonderen
Schutz geniessen. Zudem kénnen Opfer von Menschenhandel Asyl erhalten. Leider ge-
niessen Gewaltopfer im Asylgesetz keinen besonderen Schutz. Auch wenn sie gemadss
Auskunft der Regierung im vierten Bericht unter der Antifolterkonvention in der Praxis
unter besonderen Schutz gestellt werden, gibt es bis anhin im Asylverfahren wie auch in
der Betreuung von Asylsuchenden keine standardisierten Prozesse zur Erkennung und
zum Umgang mit Gewaltopfern. Es ist auch eine grosse Herausforderung, von Menschen-
handel betroffene oder traumatisierte Personen im Asylwesen zu erkennen und zu be-
gleiten.

Im Rahmen der Fluchtbewegungen aus der Ukraine startete das Auslander- und Passamt
auf Empfehlung des UNO-Fllchtlingshilfswerks (UNHCR) im Berichtsjahr eine Informa-
tionskampagne zum Thema Menschenhandel. Beim Einreisebefragungsprotokoll wur-
den entsprechende Standardfragen aufgenommen und es fanden Weiterbildungen mit
der Fachstelle fur Frauenhandel und Frauenmigration (FIZ) statt. Das Auslander- und
Passamt hat bislang Kenntnis von nur einem Fall von Menschenhandel im Asylbereich.

Am 13. September 2022 fiihrte der VMR den elften behdérden- und organisationsiiber-
greifenden «Runden Tisch Asylwesen» in Liechtenstein durch. Der «Runde Tisch» trifft
sich seit 2014 jahrlich zum Austausch tber die aktuelle Situation, allfallige Probleme und
Moglichkeiten der Zusammenarbeit und Entwicklung im liechtensteinischen Asylwesen.
Schwerpunkt des diesjdhrigen «Runden Tisches» war das Thema Menschenhandel. Es
referierten Vertreter:innen von ACT212, der Nationalen Meldestelle fir Menschenhan-
del in der Schweiz. (Siehe dazu auch Kapitel Menschenhandel S. 23)
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Ausbildung Hilfswerksvertretung bei Asylverfahren

Art. 19 des Asylgesetzes regelt, dass bei einer Asylbefragung eine Vertreterin oder ein
Vertreter der Zivilgesellschaft als unabhdngige Hilfswerksvertretung anwesend sein
muss. Durch die Anwesenheit von solch neutralen Beobachtenden werden die Rechte
der Asylsuchenden gestarkt bzw. die Einhaltung der Verfahrensrechte im Asylverfahren
durch die Zivilgesellschaft (iberwacht. Um eine qualifizierte Hilfswerksvertretung sicher-
zustellen, fihrte der VMR im Auftrag des Vereins Fllichtlingshilfe Liechtenstein 2020 erst-
mals eine Schulung fir Hilfswerksvertreter:innen durch. Es wurde geplant, die Schulun-
gen mindestens einmal jahrlich zu wiederholen. 2021 und 2022 konnte das Angebot des
VMR aufgrund der Bewaltigung der Ausnahmesituationen im Asylwesen (Pandemie und
Ukraine-Krieg) von der Fliichtlingshilfe nicht in Anspruch genommen werden.
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HOCHWERTIGE 10 REDUZIERTE 1 FRIEDEN UND
UNGLEICHHEITEN

BILDUNG GERECHTIGKEIT

Berichterstattung zur Umsetzung der Kinderrechte in Liechtenstein

Im Juni 2022 reichte die Regierung den kombinierten dritten und vierten Staatenbericht
Liechtensteins unter der UNO-Kinderrechtskonvention ein. Das letzte Staatenberichts-
verfahren unter der UNO-Kinderrechtskonvention (CRC) datiert von 2006. Ergdnzend
zum Staatenbericht realisierten die OSKJ und Child Rights Advocacy von Unicef Schweiz
und Liechtenstein 2022 gemeinsam einen Kinderbericht. Der Bericht hat zum Ziel, die
Perspektive der Kinder zur Umsetzung

ihrer Rechte einzubringen. Darin werden
flinf Projekte vorgestellt, die es Kindern
und Jugendlichen ermoglichten, sich im
Rahmen eines partizipativen Prozesses
mit von ihnen ausgewahlten Kinderrech-
ten und deren Umsetzung in Liechtenstein
auseinanderzusetzen. Die OSKJ koordinier-
te und begleitete den Entstehungsprozess.
Sie lud dazu Schulen und Partnerorganisa-
tionen ein, sich am Kinderbericht zu betei-
ligen und bot Interessierten fachliche Be-
gleitung an. Unicef Child Rights Advocacy
kompilierte die im Rahmen der Projekte
entstandenen Dokumentationen, Fotos
und Filme in den Kinderbericht Liechten-
stein mit dem Titel «Weil unsere Sicht
zahlt.». Die Ubergabe an die Regierung
sowie die Einreichung beim UNO-Kinder-

X . Gemeinsam mit der Unicef Schweiz und Liechtenstein hat
rechtsausschuss ist unter Beteiligung der e oskj einen Kinderbericht zum 3./4. Staatenbericht

mitwirkenden Kinder und Jugendlichen far Liechtensteins zur Kinderrechtskonvention erstellt.

Friihling 2023 geplant.

Sexueller Missbrauch von Kindern und Jugendlichen

Seit 2020 besteht eine Leistungsvereinbarung mit dem Institut Kinderschutz Vorarlberg
(ifs) fir die Beratung in Bezug auf sexuellen Missbrauch bei Kindern und Jugendlichen.
Das Institut steht in engem Kontakt mit der Fachgruppe Schutz vor sexuellem Missbrauch
und kann Uber deren Rufnummer erreicht werden. Es berat rasch, niederschwellig und
anonym. Wollen die Betroffenen Anzeige erstatten, wird das Verfahren an die Opferhilfe
in Liechtenstein lGbergeben. Diese Gbernimmt die psychosoziale Prozessbegleitung und
organisiert auch einen Rechtsbeistand fiir die Betroffenen. Das Institut beriet im Bericht-
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jahr bei insgesamt elf (Verdachts-)Fallen aus Liechtenstein zwolf Personen telefonisch,
sechs Personen davon personlich. Sechs Anrufe erfolgten von Privatpersonen und finf
Anrufe von Fachpersonen (Coaching). Die Altersspanne der betroffenen Kinder und Ju-
gendlichen lag zwischen finf und siebzehn Jahren.

Im Dezember verscharfte der Landtag die strafrechtlichen Bestimmungen zum Miss-
brauch Minderjahriger. So wurde u.a. das Mindeststrafmass bei sexuellem Missbrauch
von Unmiindigen von sechs Monaten auf ein Jahr (§206 StGB) und bei schwerem se-
xuellem Missbrauch von einem auf zwei Jahre (§205 StGB) erhoht. Der Besitz von kin-
derpornografischem Material kann neu eine Freiheitsstrafe von bis zu drei Jahren zur
Folge haben (bisher zwei Jahre). Wer eine pornografische Darstellung unter Anwendung

schwerer Gewalt herstellt, das Material

ﬁ anderen zuganglich macht oder anbietet,

muss je nach Tatbestand mit bis zu 15 Jah-
ren Freiheitsstrafe rechnen. Zudem wird
bei schwerem sexuellem Missbrauch die
Moglichkeit einer «bedingten Strafnach-
sicht» (Androhung einer Freiheitsstrafe)
durch das Gericht ausgeschlossen. Das Ge-
setz Uber die Abanderung des Strafgesetz-

Sexuell_er buches vom 1. Dezember 2022 (LGBI. 2023
MiSSbraUCh Nr. 48) wird 2023 in Kraft treten.

Die OSKJ im VMR begriisst die Zusammen-
Hllfe Und arbeit mit dem ifs und die Erhéhung des

Strafmasses bei Kindesmissbrauch und
Beratung beim Besitz von Kinderpornografie. Um
Kinder und Jugendliche umfassend vor
sexuellem Missbrauch und anderen For-
men der Gewalt zu schitzen, braucht es
zusatzlich ein interdisziplindr entwickeltes
und fortlaufend angepasstes Praventions-
programm — z.B. im Rahmen einer Gewalt-

Fachgruppe Schutz vor schutzstrategie — mit wirkungsvollen Mass-
sexuellem Missbrauch

www.stoppkindsmissbrauch.li

nahmen z. B. in der Wissensvermittlung und
Sensibilisierung sowie Beratung und Beglei-
tung bei Féllen von sexuellem Missbrauch
Die Fachgruppe gegen sexuellen Missbrauch arbeitet eng (Slehe dazu auch Kaplte' Geschlechtsspez:—
mit dem ifs Kinderschutz Vorarlberg zusammen. fische und hdéusliche Gewalt S. 62).

Datenschutz und Jugendschutz im digitalen Raum

Zu Beginn des Schuljahres 2021/22 wurden landesweit alle Schuler:innen mit digitalen
Endgeraten (Tablets, Laptops) ausgestattet, welche den Zugang zu digitalen Inhalten er-
moglichen. Sie werden im Unterricht und bei den Hausaufgaben als Lernhilfsmittel ein-
gesetzt. Eine Beschwerde zu mangelndem Daten- und Jugendschutz im Zusammenhang
mit der Digitalisierung an den Schulen veranlasste die OSKJ ab 2021, die Situation zu
Uberprifen. Zwischen Ende 2020 und Ende 2022 erfolgten mehrere Verfliigungen der
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Datenschutzstelle an das Schulamt, beim Einsatz der digitalen Endgeradte an den Schu-
len in Bezug auf den Datenschutz nachzubessern. Zwar konnten mehrere datenschutz-
rechtliche Probleme mittlerweile behoben werden. Doch bestehen weiterhin kritische
Schwachstellen, die nur mit Fachkompetenz und der nétigen Sensibilitat der Verantwort-
lichen betreffend Einhaltung von Daten- und Jugendschutz behoben werden kénnen.

Die Verwendung digitaler Gerate an den Schulen und das damit verbundene Ziel, die
Medienkompetenz der Schiiler:innen zu fordern, wird von der OSKJ begrisst. Auch geht
die OSKJ mit der Position des Schulamts liberein, dass die Kommunikation zwischen
Schulen und Eltern ein zentraler Aspekt fir die Akzeptanz der Digitalisierung und der
Begleitung der Schiilerinnen und Schiiler hin zu einer kompetenten und altersgerechten
Nutzung digitaler Medien darstellt. Sie kritisiert jedoch, dass die Nutzungsbedingungen
aller verwendeten Applikationen auf den von den Schulen abgegebenen Gerdten wie
auch bei den von den Schulen verwendeten Kommunikationskandlen nicht vollstandig
den kinder- und jugendrechtlichen Bestimmungen (inkl. Altersbeschrankungen) sowie
den datenschutzrechtlichen Vorgaben entsprechen. Bei einer begleiteten Nutzung im
Unterricht kdnnen diese Bestimmungen mit Blick auf die Erflllung des Gbergeordneten
Bildungsauftrages differenzierter ausgelegt werden. Bei der unbegleiteten Nutzung in
den Pausen oder zu Hause muss die Schule den umfassenden Jugend- und Datenschutz
gewahrleisten. Dies kann nicht der elterlichen Verantwortung tbertragen werden, zumal
keine Dauerprasenz der Eltern vorausgesetzt werden kann und die Eltern keine Berech-
tigungen haben, die Inhalte auf den Schulgerdten einzuschranken oder die Nutzung der
Gerate abzulehnen.

Im Berichtsjahr traf sich die Ombudsperson mit der Fachgruppe Medienkompetenz und
der Vertreterin des Bereichs Jugendschutz im Amt fiir Soziale Dienste zu einem Austausch.
Die von der Regierung eingesetzte Fachgruppe Medienkompetenz ist ein Vernetzungs-
gremium, das sich aus Vertreter:innen des Amtes fiir Soziale Dienste, der Datenschutz-

Die Medienkompetenz von Kindern- und Jugendlichen soll geférdert werden.
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stelle, des Schulamtes und der Schulsozialarbeit, der Stabstelle Cyber-Sicherheit und des
Amtes flir Kommunikation zusammensetzt. Die Fachgruppe legt den Schwerpunkt auf
die Erlangung von Medienkompetenz und Offentlichkeitsarbeit und ist Ansprechstelle
fir Fragen zur kompetenten Mediennutzung. Mitglieder der Fachgruppe fiihren regel-
massig Informationsveranstaltungen und Weiterbildungen fir Eltern und Schulen durch.
Es gibt jedoch keine direkte Beratung von Eltern oder Kindern und Jugendlichen. Die
OSKJ sieht es daher als umso wichtiger an, Kinder und Jugendliche zu sensibilisieren und
zu befdhigen. Um Medienkompetenz, Daten- und Jugendschutz zu verbessern, ist nebst
Offentlichkeitsarbeit, vertiefter Auseinandersetzung mit relevanten Themen unter Ein-
bezug von Experten eine intensive Zusammenarbeit aller Akteure nétig, damit moglichst
viele Kinder und ihre Familien erreicht werden kdnnen.

Kampagne «Gewalt-FREI erziehen»

Die im September 2021 lancierte Sensibilisierungskampagne «Gewalt-FREI erziehen»
der Kinderlobby Liechtenstein und der OSKJ wurde im Berichtsjahr fortgefiihrt und ab-
geschlossen. Die Kampagne nahm Bezug auf die Studie «Bestrafungsverhalten von Eltern
in der Schweiz» aus dem Jahr 2020, gemass welcher jedes vierte Kind in der Schweiz
regelmassig seelische Gewalt erfahrt. In der vom Unicef-Komitee Schweiz und Liechten-
stein 2021 veroéffentlichten Studie «Kinderrechte aus Kinder- und Jugendsicht» gaben
30 Prozent der befragten Kinder und Jugendlichen aus Liechtenstein an, dass ihnen ihre
Eltern schon einmal physisch wehgetan haben. 26 Prozent geben an, dass ihre Eltern
sie schon ausgelacht, nachgemacht, beleidigt oder beschimpft haben. 20 Prozent der
Kinder wurden von ihren Eltern zur Strafe schon ignoriert, oder die Eltern haben nicht
mehr mit ihnen gesprochen. Die Kampagne «Gewalt-FREI erziehen» richtete sich an El-
tern und Betreuungspersonen. Mittels einer Plakataktion, Buswerbung, Berichten in den

Die Sensibilisierungskampagne «Gewalt-FREI erziehen» der Kinderlobby Liechtenstein
richtete sich an Eltern und Betreuungspersonen.
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Medien und Weiterbildungsveranstaltungen wurde informiert und dafiir sensibilisiert,
dass Gewalt kein Erziehungsmittel ist und es immer alternative Handlungsoptionen gibt.
Die eigens zur Kampagne erstellte Website www.gewaltfrei.li bietet auch lber das Ende
der Kampagne hinaus Hilfestellung zu Fragen im Zusammenhang mit Gewalt in der Er-
ziehung und gibt eine Ubersicht (iber Hilfs- und Beratungsangebote in Liechtenstein und
in der Schweiz.

Mit der Veranstaltung «Pravention von Gewalt in der Familie» vom 2. Juni 2022 in Balzers
richtete sich die Kinderlobby an Fachpersonen in der Beratung, Betreuung und Schule so-
wie Entscheidungstragende aus Politik und Verwaltung. Prof. Dr. Marin Hafen, Soziologe
und Dozent an der Hochschule Luzern, zeigte in seinem Vortrag auf, wie sich wirkungs-
volle Pravention gestalten muss, um Gewalt in der Familie nachhaltig entgegenwirken
zu kénnen. Aufbauend auf systemtheoretischen Grundlagen legte Hafen die zahlreichen
Aspekte von Gewaltpravention dar und machte deutlich, dass die Unterstlitzung von Fa-
milien mit Unterstitzungsbedarf, die Reduktion der Isolation von Familien, das Bilden
von interprofessionellen Netzwerken als Friiherkennungsinstanzen und die ressourcen-
orientierte Begleitung von Familien eine wesentliche Rolle spielen. Die Veranstaltung bot
zudem Raum fir die Stimme von Kindern und Jugendlichen. Das aha — Tipps & Infos
fiir junge Leute und der Jugendtreff Chamaleon produzierten gemeinsam mit Jugend-
lichen den Kampagnensong «Beautiful Memories». Das Junge Theater Liechtenstein pro-

Oben: Die Vertreterinnen der Kinderlobby prasentierten
bei der Abschlussveranstaltung der Kampagne
«Gewalt-FREI erziehen» im jungen Theater nochmals
die Kampagnen-Plakate.

Unten: Am 2. Juni lud die Kinderlobby Liechtenstein
Fachpersonen zur Veranstaltung «Pravention von
Gewalt in der Familie» in Balzers ein.
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duzierte auf der Basis einer anonymen Recherche unter 55 Kindern zu ihrem Erleben
von Gewalt den Kurzfilm «Kinder erzahlen». Beide kiinstlerischen Werke wurden an der
Veranstaltung uraufgefiihrt. Sie sind wie auch das Referat von Martin Hafen auf www.
gewaltfrei.li zuganglich.

Bei der Abschlussveranstaltung vom 22. September im Jungen Theater in Schaan wurde
von der OSKJ und der begleitenden Arbeitsgruppe ein Resiimee {iber den Verlauf der
Kampagne «Gewalt-FREI erziehen» gezogen und weiterer Handlungsbedarf aufgezeigt:
Sensibilisierungskampagnen sind ein wichtiges Element zur Sensibilisierung. Eine nach-
haltige Pravention muss jedoch umfassend und interdisziplindr angegangen werden.
Eine wesentliche Rolle spielen dabei die Unterstiitzung von belasteten Familien, die Re-
duktion der Isolation von Familien, das Bilden von interprofessionellen Netzwerken als
Friherkennungsinstanzen und die ressourcenorientierte Begleitung von Familien. Damit
Kinder gewaltfrei aufwachsen kdnnen, ist die gesamte Gesellschaft gefordert. Es ist Auf-
gabe des Staates, unter Einbezug der Zivilgesellschaft ein umfassendes Praventionskon-
zept zur Gewalt in der Familie zu erstellen.

Psychische Gesundheit von Kindern und Jugendlichen

Gemadss der im Mai 2021 veroffentlichten Studie «Psychische Gesundheit von Jugend-
lichen» von Unicef Schweiz und Liechtenstein ist ein Drittel der 14- bis 19-Jahrigen in der
Schweiz und in Liechtenstein von psychischen Problemen betroffen. Jeder elfte Jugend-
liche hat schon versucht, sich das Leben zu nehmen. Um die Gesundheit von Kindern
und Jugendlichen nachhaltig zu starken, sind laut Unicef vor allem Investitionen in die
Sensibilisierung und die Pravention noétig. Es braucht Praventionsprogramme, die Kinder
und Jugendliche direkt einbeziehen. Dabei geht es insbesondere darum, Stigmata rund
um psychische Gesundheit abzubauen und tber Geflihle sprechen zu lernen.

Einer Ziricher Studie der Kinder- und Jugendpsychiatrie und Psychotherapie Zirich
(KJPP) aus dem Jahr 2021 ist zu entnehmen, dass vor der Corona-Pandemie 37,7 Prozent
der befragten Fachpersonen aus Kinder-
psychiatrie und -psychologie angegeben
hatten, dass es zu wenig Angebote fiir Kin-
der und Jugendliche gebe, nach dem ers-
ten Covid-19-Lockdown waren dies 78,2
Prozent. Nach Ansicht von Experten war
die Corona-Pandemie nicht die Ursache
von psychischen Erkrankungen, sondern
ein zusatzlicher Stressfaktor, welcher be-
stehende psychische Vorbelastungen ver-
scharft hat. Als mogliche Griinde fir psy-
chische Erkrankungen werden Faktoren
des sozialen Lebensumfelds genannt, wie
z.B. steigender Leistungsdruck, Mobbing,
Isolation, dysfunktionales Familienumfeld

und gehaufter Konsum von Fernsehen und

digitalen Medien sowie der Konsum von  Bereits 2021 versffentlichte Unicef Schweiz und Liechten-
. stein die Studie «Psychische Gesundheit von Jugend-
Suchtmitteln. cheny.
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Gemadss Aussagen von Fachpersonen aus dem kinderpsychiatrischen, -psychotherapeu-
tischen und -medizinischen Bereich leiden auch in Liechtenstein Kinder und Jugendliche
seit 2020 deutlich haufiger an Angstzustdanden, Suizidgedanken und Depressionen. Die
OSKJ wurde in den letzten beiden Jahren verschiedentlich von Eltern kontaktiert, die sich
in solchen Situationen allein gelassen fiihlten. Suizidalitdt und andere kinderpsychiatri-
sche Akutfille sind Belastungssituationen, die eine rasche Hilfe flr Eltern und ihre Kinder
erfordern. In den hiesigen Praxen der Kinderpsychotherapie und -psychiatrie sind jedoch
Wartezeiten von tber zwei Monaten und ein allgemeiner Mangel an Therapieplatzen,
Hilfs- und Uberbriickungsangeboten zu verzeichnen. Die Genehmigung einer weiteren
OKP-Stelle fur Kinderpsychotherapie im Dezember 2021 durch die Regierung ist bei Wei-
tem nicht ausreichend, um die Situation zu entscharfen.

Auf Initiative der OSKJ formierte sich im Februar des Berichtsjahrs die «Arbeitsgruppe
Psychische Gesundheit» mit Vertreter:innen der Kindermedizin, der Kinderpsychiatrie
und -psychotherapie sowie der Sozialpdadagogischen Dienste des Vereins fiir Betreutes
Wohnen. Alle Mitglieder orteten dringenden Handlungsbedarf, sowohl in der kinderpsy-
chiatrischen Notversorgung, bei der Schaffung von ambulanten sowie teilstationaren
Therapieplatzen als auch im Praventionsbereich. Die Arbeitsgruppe erarbeitete Empfeh-
lungen und gelangte damit im April 2022 an Gesellschaftsminister Manuel Frick. Dieser
verwies auf die «Bedarfsplanung Psychiatrie», die sich in Arbeit befinde und deren Ergeb-
nisse man abwarten wolle, bevor man die weitere Vorgehensweise definiere. Im Mai in-
formierte die Regierung, dass das Ministerium fiir Gesellschaft — «gestltzt auf die in den
letzten Monaten durchgefiihrte Bedarfserhebung» — ein Projekt lanciere, welches die
Schwerpunkte «Psychiatrisches Notfallmanagement» und «Optimierung der kinder- und
jugendpsychiatrischen Versorgung» in den Vordergrund stelle. Dabei gehe es auch um
«potenziell erweiterte Angebotsformen» wie z. B. eine psychotherapeutische Tagesklinik.

Kinder- und Jugendliche brauchen in psychiatrische Notsituationen schnelle und kompetente Hilfe.
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Es sei der Einbezug aller betroffenen Institutionen vorgesehen. Gemass Auskunft des
Ministeriums flir Gesellschaft und Kultur soll das Projekt Psychiatriekonzept von einem
Kernteam unter der Leitung des Ministeriums durchgefiihrt werden, in dem auch das
Amt fur Gesundheit und das Amt fiir Soziale Dienste vertreten sind. Im Laufe des Berichts-
jahres sei zusammen mit einer externen Projektbegleitung ein Entwurf fir das Konzept
erarbeitet worden. Bei diesen Arbeiten sei ein besonderes Augenmerk auf die Bereiche
Notfallmanagement sowie kinder- und jugendpsychiatrische Versorgung gelegt worden.

Die OSKJ begriisst diese Anklindigung und stellt fest: Kinder und Jugendliche in psychi-
atrischen Notsituationen sowie ihre Familien bendétigen schnelle und kompetente Hilfe,
z.B. in Form einer Anlaufstelle (Notrufnummer), die zu allen Tages- und auch Nachtzei-
ten erreichbar ist. Eltern, deren Kinder nach einem Aufenthalt in einer Klinik wieder nach
Hause kommen, benétigen individuelle Beratung und Begleitung bei der Wiederaufnah-
me des Alltags. Umfassende Verbesserungen im Praventionsbereich wie z.B. die Opti-
mierung der Familienberatung und eine bessere Vernetzung der involvierten Stellen und
Fachpersonen (Case-Management) sind zentral. Angebote wie eine Notrufnummer und
weitere Hilfen miissen zudem regelmassig 6ffentlich kommuniziert werden. Die OSKJ er-
achtet eine umgehende Fertigstellung und rasche Umsetzung des Psychiatriekonzeptes
durch die Regierung als dringlich.

Bezahlte Elternzeit

Das aktuelle Regierungsprogramm formuliert das Ziel, die Rahmenbedingungen fiir die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf innerhalb der Bereiche Staat, Gemeinden und Wirt-
schaft zu koordinieren und zu optimieren. Als eine der Massnahmen wird die Erleichte-
rung der Inanspruchnahme eines Elternurlaubs im ersten Lebensjahr nach der Geburt
des Kindes genannt.

Im Dezember 2022 lancierte die Regierung die Vernehmlassung zur Einfiihrung der be-
zahlten Elternzeit in Liechtenstein. Die bezahlte Elternzeit muss in Liechtenstein aufgrund
der Work-Life-Balance-Richtlinie der EU von 2019 (EUR 2019/1158) eingefiihrt werden.
Die Richtlinie hat zum Ziel, Eltern und Personen mit Betreuungs- und Pflegepflichten zu
ermoglichen, ihre familiaren und beruflichen Verpflichtungen besser miteinander in Ein-
klang zu bringen sowie die Umsetzung des Grundsatzes der Gleichstellung von Frauen
und Mannern hinsichtlich der Chancen auf dem Arbeitsmarkt und der Behandlung am
Arbeitsplatz zu gewahrleisten.

Dies ist aber nur der Fall, wenn die Elternzeit ausreichend vergiitet wird. Die EU-Richt-
linie 2029/1158 schreibt vor, dass die bezahlte Elternzeit in einer Weise vergitet wird,
die einen angemessenen Lebensstandard gewahrleistet. VMR und OSKJ sind der Ansicht,
dass dies durch den Finanzierungsvorschlag der Regierung nicht gegeben ist. Die Entscha-
digung in der H6he von 50 Prozent des durchschnittlich massgebenden Monatslohns, ge-
deckelt bei der monatlichen Maximalrente der AHV von aktuell 2380 Franken ermoglicht
keinen angemessenen Lebensstandard. Ausserdem werden im Vorschlag der Regierung
lediglich zwei der vier Monate Elternzeit vergiitet. Laut Art.31 der EU-Richtlinie ist je-
doch die gesamte nicht Uibertragbare Elternzeit finanziell zu entschadigen — d.h. also
vier und nicht zwei Monate. Damit sehen VMR und OSKJ die Minimalanforderungen der
EU-Richtlinie nicht als erfillt an.
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Mit Umsetzungsvorschlag der Regierung werden gering verdienende oder wenig vermo-
gende Eltern dazu gezwungen sein, auf die bezahlte Elternzeit zu verzichten, weil sie nicht
kostendeckend ist. Dadurch werden gerade jene Familien, die besonders auf die bezahlte
Elternzeit angewiesen sind, weil z. B. ausserhdusliche Kinderbetreuung teuer ist, nicht er-
reicht. Die Massnahme wirkt dadurch diskriminierend fir gering verdienende oder wenig
vermogende Eltern. Auch die angestrebte gerechtere Aufteilung der Familienarbeit zwi-
schen den Geschlechtern kann in dieser Weise nicht erreicht werden. Wenn die Elternzeit
nicht ausreichend vergiitet wird, werden es — wie bisher — in erster Linie die Frauen sein,
welche aus dem Erwerbsleben aussteigen, um die Familienarbeit zu Gbernehmen bzw.
werden sie hauptsachlich die Doppelbelastung von Teilzeiterwerb und Familienarbeit tra-
gen (siehe auch Ausfiihrungen im Kapitel Gleichstellung von Frau und Mann S. 60).

Demzufolge erachten VMR und OSKJ den Vorschlag der Regierung fiir die Umsetzung der
bezahlten Elternzeit insgesamt nicht als zielfiihrend hinsichtlich der Vorgaben

1) des Regierungsprogramms (S.6) zur Sicherstellung der Betreuung von Kindern im
ersten Lebensjahr durch die Eltern und zur Erleichterung der Inanspruchnahme des
Elternurlaubs im ersten Lebensjahr nach der Geburt des Kindes;

2) der Kinderrechtskonvention — namentlich des besten Interesses des Kindes (Art.3
UNKRK) und der Unterstiitzung der Eltern in der Familienarbeit (Art. 18 UNKRK);

3) des Gleichstellungsgesetzes und der Frauenrechtskonvention — namentlich der ak-
tiven Férderung der Gleichberechtigung (Art.3 CEDAW), der Gleichberechtigung im
Berufsleben (Art. 11 CEDAW) und der Gleichberechtigung in Ehe und Familie (Art. 16
CEDAW);

4) der Integrationsstrategie — namentlich dem Handlungsfeld 3 «Bildung und Arbeit»;

5) der UNO-Nachhaltigkeitsziele (SDGs) — namentlich flir Geschlechtergerechtigkeit
(SDG 5), fur weniger Ungleichheit (SDG 10) und fir Frieden, Gerechtigkeit und starke
Institutionen (SDG 16).

Die Einfihrung einer fair bezahlten Elternzeit ist eine wichtige und notwendige fami-
lien-, gleichstellungs- und sozialpolitische Massnahme. Aus der Familienstudie 2018 der
Regierung geht deutlich hervor, dass Eltern sich Freiheit in der Wahl des Familienmo-
dells wiinschen. Dabei wird die Familie als zentrales Element der Kinderbetreuung ge-
sehen. 76 Prozent aller befragten Eltern sprachen sich fiir die Einflihrung einer bezahlten
Elternzeit aus. Besonders deutlich zeigte sich dieser Wunsch bei der Gruppe der Miitter,
deren jiingstes Kind noch kein Jahr alt war (knapp 95 Prozent). Der VMR und die OSKI for-
dern eine genligend lange und geniligend bezahlte Elternzeit pro Elternteil, sodass eine
Eigenbetreuung im ersten Jahr fiir alle Familien ohne einschneidende finanzielle Einbus-
sen moglich ist. In grundsatzlicher Ubereinstimmung mit den Vorschldgen des LANV und
der 1G-Elternzeit sprechen sich der VMR und die OSKJ daher fir eine Vergilitung in der
Hohe von 80 Prozent des AHV-pflichtigen Lohnes mit Deckelung beim Medianlohn aus.

Die Finanzierung der Elternzeit sollte zudem nicht allein auf die Arbeitgeberbeitrage zur
FAK beschrdanken, sondern durch einen neu einzufiihrenden Lohnabzug bei Arbeitneh-
menden (Solidarbeitrag im Vorschlag des LANV) oder aus einer Form der Steuerabgabe
generiert werden. Im Sinn der Gleichstellungspolitik sollen Mutterschaftszeit, Eltern-
zeit und Vaterschaftszeit in gleicher Hohe und auf gleiche Weise verglitet werden. In
der Konsequenz sprechen sich VMR und OSKIJ fiir eine Neuregelung der Finanzierung
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des Krankengeldes bei Mutterschaft gemass Motion vom 8. April 2019 aus. Wie die El-
ternzeit — und moglichst auch die Vaterschaftszeit — soll das Mutterschaftsrisiko aus der
Krankengeldpramie herausgeldst und Uber die FAK beglichen werden. Damit wird die
Mutterschaft nicht als Risiko fir Arbeitgebende bewertet und der Grundsatz erfillt, dass
Elternschaft nicht zu Diskriminierung fiihren darf. Schliesslich sprechen sich VMR uns
OSKJ fiir eine Verglitung der Pflegezeit von Angehdrigen im gleichen und in anderen
Haushalten und die Erweiterung der Bezugsberechtigten aus (siehe dazu auch Kapitel
Care-Arbeit S. 59).

Gemadss der UNKRK ist bei allen Massnahmen, die Kinder betreffen, ihr Wohl vorrangig
zu berticksichtigen. Dazu gehort der Aufbau von tragfahigen Beziehungen zu den engsten
Bezugspersonen, der besonders in der friithen Kindheit entscheidend fiir eine gesunde
Personlichkeitsentwicklung ist (Bindungstheorie). Mit einer angemessen ausgestalteten
und fair bezahlten Elternzeit schafft der Staat einen Schonraum, der Kindern einen guten
Start ins Leben ermdoglicht und in dem Eltern ohne finanzielle N6te in ihre neuen Rollen
hineinfinden kdénnen. Es ist wissenschaftlich belegt, dass sich die Investition in eine be-
zahlte Elternzeit spater vielfach auszahlt. Die OSKJ im VMR wiederholt an dieser Stelle
zudem ihre Empfehlung, eine stehende Struktur zu schaffen (Familienrat), welche die im
Regierungsprogramm formulierten familienpolitischen Ziele aufgreift und deren Umset-
zung vorantreibt, mitgestaltet und begleitet.

Inland echtnstene vaenand | -

Bezahlte Elternzeit: Jetzt geht’s ums Geld

Eine Auszeit, um sich um den Nachwuchs zu kimmern: Den Bedarf sehen mittlerweile die meisten Akteure - offen ist die Finanzierung

Valeska Blank

«Wer soll das bezahlen?» Das
ist nicht nur eine Zeile aus ei-
nem alten Lied - auch Regie-
rungsrat Manuel Frick brachte
mit dieser Frage auf den Punkt,
worin momentan die grosste
Knacknuss in Sachen bezahlte
Elternzeit in Liechtenstein be-
steht.

In den Raum gestellt hat
Frick die Frage am Mittwoch-
abend bei der Veranstaltung
«Familie und Beruf» in Schaan.
Konsens herrschte dariiber,
dass es hochste Zeit ist, dass in
Liechtenstein endlich eine be-
zahlte Auszeit fiir Eltern einge-
fithrt werden muss. Die Politik

tionsbeantwortung errechnet,
dass im Jahr 2018 rund 1400
Frauen und Minner Anspruch
gehabt hitten. Bei einer vier-
‘monatigen Elternzeit und einer
Zahlung von 80 Prozent des
Medianlohns wiirden sich die
Kosten auf rund 30,5 Millionen
Franken belaufen.

In der Interpellationsbeant-
wortung werden gleichzeitig
Wege aufgezeigt, woher diese
Millionen kommen konnten.
Demnach gibt es letztlich
grundsitzlich nur drei Quellen:
Steuern, Arbeitnehmerbeitrige
in Form von Lohnabziigen und
Arbeitgeberbeitrige. Ein Uber-
blick tiber fiinf Denkansitze:

hat den Ball mittlerweile aufge-
nommen: Eine Arbeitsgruppe
wurde gegriindet - sie beschif-
tigt sich derzeit intensiv damit,
wic die Elternzeit gestaltet wer-
den soll. Noch dieses Jahr soll
ein entsprechender Vernehm-
lassungsbericht vorliegen.

Kosten von 30 Millionen
Franken pro Jahr

Der politische Wille ist also da.
Doch mit dem Bekenntnis al-
leinist es nicht getan - jetzt geht
es ans Eingemachte: die Finan-
zierung. Das sei momentan
die grosste Herausforderung,
schreibt das Wirtschaftsminis-
terium auf Anf Aufd;

Finanzierung durch die
Familienausgleichs-
kasse

Naheliegend zur Finanzierung
wiire die Familienausgleichs-
kasse (FAK), schreibt die Regie-
rung. Diese wird mit Arbeitge-
berbeitriigen finanziert. Unter
der Annahme, dass die Eltern-
zeit Kosten von 30,5 Millionen
Franken verursacht, wiirden
ihre Ausgaben gegeniiber dem
aktuellen Stand ungefihr ein-
einhalb mal so hoch ausfallen.
Konkret heisst das: Die Arbeit-
geber miissten mit einer deutli-
chen
.-

gserhdhung belastet

Es stehen verschiedene
Maéglichkeiten im Raum, wie
die Elternzeit finanziert
werden kénnte. Biid: Keystone

aber spiirbare - und unpopu-
lire - Konsequenzen: Es miss-
ten etwa hohere Beitrige von
Arbeitnehmern, ~Arbeitgebern
oder dem Staat festgelegt wer-
den. Eine andere Moglichkeit
wire die Erhdhung des Renten-
alters oder Leistungskiirzungen.

Bezahlung durch die
Unternehmen

Auch die Unternehmen konn-
ten in die Bresche springen -
schliesslich erhoht eine bezahl-
te Elternzeit die Attraktivitit
der Arbeitsplitze und begiins-
tigt die Riickkehr von Frauen an
den Arbeitsplatz, schreibt die
Regierung. Als Kompensation
konnten die Unternehmen die
Hohe der bezahlten Beitrige
aber von den Steuern absetzen.
Dieses Modell wire nur im
Rahmen der Unternehmens-
steuern moglich. Kleine Unter-
nehmen wiren dabei aber im
Nachteil.

Finanzierung durch den
Staat

Eine Option wre es auch, dass
das Land die Elternzeit bezahlt.
«Technischwire das denkbar»,
heisst es in der Interpellations-
beantwortung. Die Regierung
meldet aber Bedenken an, etwa
den Arbeitsaufwand in der Ver-

Der VMR und die OSKJ setzen sich fiir eine fair bezahlte Elternzeit ein und eine Neuregelung der Finanzierung
des Krankengeldes bei Mutterschaft.
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Kindschaftsrecht in Familienstreitigkeiten

Wenn sich rechtliche Verfahren zu Obsorge, Unterhalt und Besuchsrecht sehr lange hin-
ziehen, geht dies haufig mit einer Verhartung der Fronten einher und kann bei Kindern
zu einem qudlenden Loyalitatskonflikt und zur Entfremdung vom nicht-betreuenden El-
ternteil fihren. Dadurch werden die Rechte des Kindes auf regelmassigen Kontakt mit
beiden Eltern und auf seelische Gesundheit verletzt. Aufgrund der heute in Liechtenstein
praktizierten Umsetzung des Kindschaftsrechts gibt es keine wirksame Handhabe, die
Situation der betroffenen Kinder zu verbessern. Um der Eskalation von Konflikten vor-
beugen zu kdnnen, missen zusatzliche Massnahmen und Angebote geschaffen werden.

Im Berichtsjahr setzte die Arbeitsgruppe zur Evaluation des Kindschaftsrechts (AG Ob-
sorge) ihre Tatigkeit fort. Die AG Obsorge setzt sich aus Vertreter:innen folgender Ins-
titutionen zusammen: Kinder- und Jugenddienst im ASD, Rechtsanwaltskammer, Eltern
Kind Forum, infra, Verein flir Mannerfragen, Sozialpddagogische Dienste VBW, Verein fiir
Mediation, Berufsverband der Psychologen. Die Arbeitsgruppe wird koordiniert durch
die OSKJ und beraten und begleitet durch das Pflegschaftsgericht. Im Rahmen von sechs
Empfehlungen formulierte die Arbeitsgruppe Vorschlage fiir Gesetzesdnderungen sowie
strukturelle Verbesserungen bei der Obsorge zuhanden der Regierung. Die Empfehlun-
gen wurden dem Gesellschaftsministerium und dem Ministerium fir Justiz prasentiert.
Sie enthalten die Einflihrung einer verpflichtenden Elternberatung im Vorfeld der ge-
richtlichen Trennung/Scheidung sowie einer bei Bedarf angeordneten Elternberatung
im Laufe des Verfahrens, die Aufstockung der personellen Ressourcen im Kinder- und
Jugenddienst des ASD; die Vereinfachung des Prozesses zur Obsorgeregelung fiir nicht
verheiratete Paare, die Gleichbehandlung von verheirateten und unverheirateten Allein-
erziehenden bei der Auszahlung der Beilagen, die Einfihrung eines Kinderbeistandes,
der in besonders belastenden Verfahren die Interessen des Kindes vertritt sowie die
Gleichbehandlung von gemeinsam obsorgeberechtigten getrennt lebenden Eltern bei
der schulischen Kommunikation.

Zehn Jahre Kinderlobby Liechtenstein

Am 20.November 2011 realisierten neun Organisationen gemeinsam eine Veranstaltung
zum Tag der Kinderrechte. Die positiven Erfahrungen in der Zusammenarbeit und das
Bediirfnis nach besserem Austausch fiihrte 2012 zur Griindung der Kinderlobby Liech-
tenstein. Seit ihrer Griindung wird die Kinderlobby von der OSKJ koordiniert und organi-
siert. Das Netzwerk sieht sich als Interessensvertretung von Kindern und Jugendlichen in
Liechtenstein. Als Ziele wurden die Schaffung von verbesserten Bedingungen fir Kinder
und Jugendliche in sozialen, gesellschaftlichen und kulturellen Belangen sowie das Be-
kanntmachen der Kinderrechte definiert. Durch gemeinsames Auftreten sollen die An-
liegen von jungen Menschen mehr Gewicht erhalten. Heute gehdren der Kinderlobby 28
Organisationen an.

Mittels ihrer Aktionen und Veranstaltungen hat die Kinderlobby in den letzten zehn Jah-
ren eine breite Offentlichkeit fiir die Kinderrechte sensibilisiert. Zum Zehn-Jahre-Jubili-
um publizierte die OSKJ das Magazin «10 Jahre Kinderlobby» mit einem Riickblick auf die
Aktivitaten der Kinderlobby seit ihrer Griindung. Das Magazin ist auf der www.oskj.li zu
finden und berichtet u. a. Gber die Jahresthemen 2012—-2022 der Kinderlobby Liechten-
stein:
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Deine Freundschaften — Recht auf Freizeit und Spiel
Mein Recht auf Familie

Kinder haben ein Recht auf Bewegung und Raum
Kinder haben ein Recht auf Kunst & Kultur

Mein Recht auf Schutz vor Gewalt und Missbrauch
Fremd sein, dazugehoren

Mein Recht auf Mitwirkung

Kinder haben ein Recht auf gesunde Entwicklung
Ist Kreativitat mittelwichtig? — Recht auf Teilhabe an Kunst & Kultur
Kampagne Gewalt-FREI erziehen

Kampagne Gewalt-FREI erziehen

Oben:

Die Anzahl der Mitgliedsorganisationen
der Kinderlobby Liechtenstein ist

von urspriinglich neun im Jahr 2011
auf mittlerweile 28 angewachsen.

Links:

Zum zehnjahrigen Bestehen der
Kinderlobby publizierte die OSKJ
eine Jubildumsbroschiire.
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Gesetzliche Grundlagen der Behindertenpolitik

Im Unterschied zu Deutschland, Osterreich und der Schweiz ist die Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen in Liechtenstein nicht explizit auf Verfassungsebene ge-
regelt. Das Behindertengleichstellungsgesetz vom 25. Oktober 2006 und die Behinder-
tengleichstellungsverordnung bilden die rechtliche Grundlage fiir die Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen. Das Gesetz liber die Invalidenversicherung von 1965 be-
stimmt Massnahmen zur beruflichen Eingliederung (subventionierte Arbeitsversuche;
Lohnzuschiisse an Betriebe, welche Behinderte beschéftigen usw.). Im Schulgesetz und
in der Verordnung Uber die besonderen schulischen Massnahmen werden bildungsbezo-
gene Massnahmen fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen geregelt.

Der Liechtensteiner Behinderten-Verband (LBV) und das Heilpddagogische Zentrum sind
zwei vom Staat wesentlich mitfinanzierte und per Leistungsauftrag definierte Dienstleis-
tungsunternehmen fiir Menschen mit Behinderungen. Auch der Sachwalterverein und
der Verein fiir Betreutes Wohnen sind Uber Leistungsvereinbarungen fiir gewisse staat-
liche Aufgaben mandatiert und erhalten institutionelle Beitrdage vom Staat. Im Netzwerk
«sichtwechsel» sind zivilgesellschaftliche Organisationen zur Vertretung der Interessen
von Menschen mit Behinderungen untereinander und mit den Behoérden vernetzt. Die
Fachstelle fir Chancengleichheit im Amt flr Soziale Dienste hat den Auftrag, die Chan-
cengleichheit auch fiir Menschen mit Behinderungen umzusetzen.

Statistische Daten zu Menschen mit Behinderungen

In Liechtenstein fehlen statistische Daten zu Menschen mit Behinderungen und Themen,
welche Menschen mit Behinderungen betreffen. Der Behinderten-Verband fordert, dass
entsprechende Daten barrierefrei erhoben, veroffentlicht und zuganglich gemacht wer-
den und international vergleichbar sind. Dabei gelte es, einen Weg zu finden, um aggre-
gierte Daten zu erheben und gleichzeitig den Personenschutz zu gewahrleisten.

UNO-Behindertenrechtskonvention

Die UNO-Behindertenrechtskonvention wurde im September 2020 von Liechtenstein
unterzeichnet. Die Vernehmlassung zu den Gesetzesanpassungen fir die geplante Ra-
tifikation Liechtensteins wurde Ende November 2022 abgeschlossen. Eine Ratifikation
wird fur 2023 erwartet. Die Ratifikation der Konvention wurde schon seit Jahren von
verschiedenen Menschenrechtsausschiissen gefordert. Zudem fordert die Ratifikation
die Umsetzung zahlreicher nachhaltiger Entwicklungsziele (SDGs) wie beispielsweise in-
klusive Bildung, Gesundheit und Wohlergehen, menschenwiirdige Arbeit fiir alle, inklu-
sive Gestaltung von Stadten und Siedlungen oder generell inklusive Gesellschaften. Die
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Konvention ist ein visionares Instrument, welches die Menschenrechte von Personen mit
Behinderungen wesentlich starkt und die Gesellschaft in der Wahrnehmung von Behin-
derung grundlegend verdandern und nachhaltig ausgestalten soll.

Fir die innerstaatliche Umsetzung der Behindertenrechtskonvention muss ein staatli-
cher Koordinationsmechanismus geschaffen und eine staatliche Anlaufstelle (Focal
Point) benannt werden. Gemaéss Gesetzesentwurf soll der Koordinierungsmechanismus
beim Liechtensteiner Behinderten-Verband und die Anlaufstelle beim Fachbereich Chan-
cengleichheit im Amt fiir Soziale Dienste angesiedelt werden. Fiir die Uberwachung der
Umsetzung soll gemass Gesetzesentwurf der VMR als unabhangige Monitoringstelle be-
nannt werden.

Der VMR beteiligte sich an der Vernehmlassung und forderte neben gesetzlichen An-
passungen im VMRG zusatzliche Ressourcen fiir den Fachbereich fiir Chancengleichheit,
den Liechtensteiner Behinderten-Verband und den VMR. Alle drei Institutionen werden
durch die Ratifikation mit zusatzlichen Mandaten befasst. Ohne zusatzliche Ressourcen
kdonnen die Verpflichtungen, welche durch die Konvention fiir Liechtenstein entstehen,
nicht erfillt und die Behindertenrechte in Liechtenstein nicht auf das von der Konven-
tion vorgeschriebene Niveau angehoben werden. Auch die Berichterstattungspflichten,
welche durch das Amt fir Auswartige Angelegenheiten koordiniert werden, nehmen mit
der Ratifikation zu. Das Amt ist wegen von Kapazitdtsmangels bereits mit bestehenden
Berichterstattungen in Verzug, sodass weitere Berichterstattungen ohne zusatzliche Res-
sourcen nicht zeitgerecht realisiert werden kénnen.

PUBLIREPORTAGE

Wer informiert ist, kann Rechte einfordern

Liechtenstein steht vor dem Beitritt zur UNO-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK). Der barrierefreie Zugang zu Information
gehort zu den wichtigsten Punkten darin mit dem Ziel, die Rechte und die Inklusion von Menschen mit Behinderungen zu starken.

«Die Landesbibliothek ist offen Vaduz bereitstellen. In gewisser ~ beitreten. Die Konvention hat
fiir die ganze Bevolkerung», so Hinsicht ist der barrierefreie  zum Ziel, die Rechte und die In-
Landesbibliothekar ~ Wilfried Zugang zu Information einer ~ Kiusion von Menschen mit Be-
Oehry. Zu dieser Offenheit ge- der wichti rtikel der UN- 2u stérken. Der
hore, dass die Landesbibliothek BRK. Wer nicht informiert ist ~ Liechtensteinische Behinder-
auch Angebote fiir Menschen iiber Rechte, Angebote und ten-Verband, der Fachbereich
mit Behinderungen zur Verfii- Moglichkeiten, kann sie nicht ~ Chancengleichheit des ASD
gung stelle. Ganz im Sinne von einfordern oder in Anspruch  und der Verein fiir Menschen-
Art. 21 der UN-BRK, der einen nehmen. rechte machen mit dieser Serie
freien Zugang zu Information Erst kiirzlich wurde das auf die Bedeutung der Konven-
vorsieht. Liechtensteiner Behinderten-  tion aufmerksam.

So finden Menschen mit i diesbe-
Sehbehinderungen Hérbiicher, ziiglich angepasst. Die Ergin-
E-Books mit anpassbarer zung bedeutet, dass zukiinftig
Schriftund Grossdruck-Biicher. alle Websites und mobilen An-
Gehérlose kénnen Filme mit wendungen der Verwaltung auf
Untertiteln fiir Hrbehinderte Gemeinde- und Landesebene
ausleihen. Fiir Menschen mit sowie verwaltungsnaher Stellen
Lesebehinderungen hat  die barrierefrei bzw. barrierefreier
Landesbibliothek Biicher in zugiinglich sind.
Leichter Sprache wie Easy Inwelchem Bereich liegt fiir
Books oder Easy Readers im die Landesbibliothek noch un-
Angebot, um einige Beispiele ausgeschépfies Potenzial? Wil-
Zunennen. fried Oehry riumt ein: «Wir

Einerseits will Liechtenstein kénnen sicher noch stirker auf

durch die Umsetzung der unsere Angebote fiir Menschen
mit B erungen aufmerk-

Die Liechtensteinische Landesbibliothek bietet einige Angebote fiir Menschen mit Behinderung, — sam Neben der Me-

N an-  darunter Ho! , E-Books oder Biicher. Bid:pd  dienaus sei die Landesbi-

desbibliothek den Zwiespalt, bliothek ein Aufenthalts- und

fiir alle da zu sein, wihrend fiir Lernort fiir alle. (pd)

manche Angebote nur sehr we-  medien oder Aufenthaltsange-  Art. 30 der UN-BRK besagtun-  dafiir sind Biicher in Braille-

nige Nutzende vorhandensind?  bote kénnenvon Menschenmit  ter anderem, dass der Zugang ~ Schrift, welche die Landesbi-

Der Leiter der Landesbibliothek ~ und ohne Behinderungen ge-  zu kulturellem Material in zu-  bliothek nicht fiihrt. Diesekann  Hinweis

sieht hier eine Stirke von Bi-  nutztwerden. Bibliothekenver-  ginglichen Formaten sicherge-  die Landesbibliott jedoch L méchte der UN-
«Viele binden Menschen, stellt werden muss. Ein Beispiel  iiber Fernleihe beziehen und in

Gemeinsam mit dem Fachbereich fiir Chancengleichheit und dem Liechtensteinischen Behindertenverband
lancierte der VMR eine Medienkampagne zur UN-Behindertenrechtskonvention.
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Barrierefreier Zugang zu Informationen

Wichtigstes Prinzip der UNO-Behindertenrechtskonvention ist die Inklusion von Men-
schen mit Behinderungen in alle Bereiche der Gesellschaft. Um eine Inklusion in Gang
setzen zu koénnen, ist der barrierefreie Zugang zu Informationen elementar. Der Behin-
derten-Verband schreibt im Beitrag zur Vernehmlassung tber die Ratifikation der Konven-
tion, dass ein barrierefreier(er) Zugang nicht nur Gber technische und gestalterische An-
passungen erfolgen kann, sondern auch die Verstandlichkeit des Inhalts umfassen muss.

Am 11. Marz 2022 trat die Revision des Behindertengleichstellungsgesetzes in Kraft, mit
welchem nach Vorgabe der EU-Richtlinie 2016/2102 der barrierefreie Zugang zu den
Webseiten und mobilen Anwendungen offentlicher Stellen geregelt wird. Alle Websei-
ten und mobilen Anwendungen von 6ffentlichen Stellen und Verwaltungen auf Landes-
und auf Gemeindeebene missen so ausgestaltet werden, dass sie auch fiir Menschen
mit Behinderungen «wahrnehmbar, bedienbar und verstandlich» sind. Zudem muss die
Barrierefreiheit laufend Gberwacht werden. Die 6ffentlichen Stellen und Verwaltungen
miussen eine Erklarung zur Barrierefreiheit abgeben und lber ihre Umsetzung alle drei
Jahre offentlich Bericht erstatten.

Stimm- und Wahlrecht von Menschen mit Behinderungen

Mit der Ratifikation der UNO-Behindertenkonvention verpflichten sich die Vertragsstaa-
ten in Artikel 29 der Konvention, Menschen mit Behinderungen die politischen Rechte
zu garantieren. Die Staaten missen sicherstellen, dass Menschen mit Behinderungen
gleichberechtigt mit anderen am politischen und 6ffentlichen Leben teilhaben kénnen,
d. h. wahlen kénnen und gewahlt werden kénnen.

PUBLIREPORTAGE

Barrierefreies Wahlrecht fiir Menschen mit Behinderungen

Liechtenstein steht vor dem Beitritt zur UNO-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK). Art. 29 verpflichtet die Vertragsstaaten, die
politische Teilhabe von Menschen mit Behinderungen zu gewihrleisten. Wie weit ist man damit heute?

Alle sollen wihlen und abstim- keit, dass Barrieren beim Wih-  noch viel zu kompliziert und da-
men konnen. Was einfach len fiir verschiedene Arten von  mit nicht inklusiv.»
Klingt, ist nicht selbstverstind- Beeintrichtigungen und Behin-
lich. Art. 29 der UN-BRK ver- derungen abgebaut werden. von Gabriella Alvarez-Hummel
deutlicht, was alles in Betracht InLi wihlen die
gezogen werden muss: «Wahl- meisten Menschen per Brief. Hinweis
verfahen, -einrichtungen und Auch der Zugang zu den Urnen  Die UN-Behindertenrechtskon-
-materialien miissen geeignet, ist barrierefrei gestaltet. Inso-  vention hat das Ziel, die Rechte
barrierefrei und leicht ver- fern sind zumindest raumliche  und die Inklusion von Menschen
stindlich sein, damit Menschen Barrieren kein weiteres Thema.  mit Behinderungen zu stérken,
mit Behinderungen gleichbe- Aber wie steht es um andere  In Liechtenstein I4uft der Ratifi-
rechtigt ihr Wahlrecht geltend Barrieren? Menschen mit einer ~ zierungsprozess. Der LBV, der
machen kénnen.» Kdnnten schweren S inderung c
Menschen mit Behinderung ihr etwa sind auf eine Hilfsperson ~ des ASD und der VMR machen
Stimm- und Wahlrecht an einen angewiesen, was Manipulation  mit dieser Serie auf die Bedeu-
Stellvertreter abgeben? Josef zur Folge haben konnte. In der  tung der UN-BRK aufmerksam.
Thaler vom Sachwalterverein Schweiz lauft nun eine Motion
Liechtenstein chwalter- fir den Einsatz spezieller
schaft ist Schablonen, damit diese Men-
Vormunds: schen selbststiandig wihlen und
neint: «Eine Sachwalterschaft abstimmen kénnen. Was Men-
bedeutet nie eine Vertretung schen mit Sehbehinderung
bei Wahlen oder Abstimmun- oder anderen korperlichen Be-
gen. Das Wahlrecht ist ein so- hinderungen zudem das eigen-
genanntes héchstpersonliches stindige Wihlen erméglichen
Recht und kann nicht ersetzt wiirde, wire die Moglichkeit,
werden.» Es erscheint ihm je- online abzustimmen und zu
doch problematisch, dass das wihlen.
Wahlrecht im Zuge eines Sach- Christine ~ Schadler, Ge-
walterschaftsverfahrens  ab-  So sehen Wahlhilfen in ift aus. In Liechtenstein gibt es diese nochnicht. Bid:pd  schiftsfithrerin des Behinder-
erkannt werden kann. tenverbands Li in, er-

Die Praxis, Menschen mit génzt in Sinne von Art. 29 der
schweren Behinderungen das 60 000 Menschen ihr Stimm- 2020 stimmten 75 Prozent der ~ Nordrhein-Westfalen ~ diirfen ~ UN-BRK: «Genau so wichtig
Wahlrecht zu entziehen, kennt  und Wahlrecht nicht ausfihren ~ Kantonsbevolkerung  dafiir, ~ alle abstimmen. wiire es, die Wahlunterlagen so
man auch im benachbarten diirfen, weil sie unter umfas-  dass diese Menschen ihre poli- Aufgrund des oben genann-  zu konzipieren und zu texten,
Ausland: In der Schweiz geht  sendem Beistand stehen. Eine  tischen Rechte erhalten. Auch  ten hochstpersonlichen Rechts ~ dass sie von allen Menschen
man davon aus, dass tber AusnahmeistderKantonGenf: im d ist es von d Wichtig- denwerden. Oftsind sie

Die UN-Behindertenrechtskonvention fordert unter anderem die politische Teilhabe von Menschen mit Behinderungen.
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In Liechtenstein werden Personen, die unter Sachwalterschaft gestellt werden, haufig
auch ihres Stimmrechts enthoben, da in der Praxis gleichzeitig mit dem Sachwalter-
schaftsverfahren auch ein Verfahren zur Priifung des Ausschlusses vom Stimmrecht ge-
mass Art.2 Abs.1 des Volksrechtegesetzes (VRG) gefiihrt wird. Im dazu erstellten Gut-
achten wird die Frage gestellt, ob die betroffene Person fahig ist, «bei Abstimmungen
und Wahlen die Wirkungen der Stimmabgabe zu beurteilen oder gemass der richtigen
Erkenntnis zu handeln». Meistens wird das Ergebnis der Prifung nicht begriindet oder
erldutert. Es sind auch keine Kriterien festgelegt, nach welchen der Ausschluss vom
Stimmrecht beurteilt wird. Damit werden Personen, die unter Sachwalterschaft stehen,
gegenliber Personen ohne Sachwalterschaft diskriminiert. Der Ausschluss vom Stimm-
recht ist generell als nicht vereinbar mit der Konvention zu sehen.

Offentlichkeitsarbeit

Zur besseren Bekanntmachung der Behindertenrechtskonvention fiihrte der VMR im
Frihling zusammen mit dem Liechtensteiner Behinderten-Verband und dem Fachbereich
fiir Chancengleichheit eine Zeitungsserie lber die Artikel der UNO-Behindertenrechts-
konvention zu Information, Bildung, Arbeit, Kultur, Mobilitat und politischer Partizipation
durch. Zum Abschluss der Sensibilisierungskampagne organisierte der Fachbereich Chan-
cengleichheit einen Radiotag mit Beitragen zur Konvention anldsslich des Internationa-
len Tags der Menschen mit Behinderungen am 3. Dezember 2022.
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GLEICHBERECHTIGUNG
DER GESCHLECHTER

g

Gleichstellungspolitik

Das Gesetzvom 10. Marz 1999 tiber die Gleichstellung von Frau und Mann (Gleichstellungs-
gesetz) fordert die Gleichstellung von Frau und Mann sowohl in der Arbeitswelt als auch
beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen. Dabei gilt insbe-
sonderedas Gebotder Nichtdiskriminierungaufgrund des Geschlechts. Der UNO-Ausschuss
unter der Frauenrechtskonvention CEDAW empfahl Liechtenstein im Jahr 2018 dringlich
die Entwicklung einer umfassenden Geschlechtergleichstellungspolitik und -strategie fir
alle Politikbereiche. 2021, drei Jahre nach der dringlichen Empfehlung des CEDAW-Aus-
schusses, stellte die Regierung die partizipative Erarbeitung einer Geschlechtergleichstel-
lungsstrategie in Aussicht. Der Fachbereich fiir Chancengleichheit nahm dieses Vorhaben
2022 in seinen Massnahmenkatalog auf. Aufgrund anderer dringlicher Aufgaben des Fach-
bereichs Chancengleichheit hat sich die Vorbereitung des Strategieprozesses verzogert.
Damit bleibt die genannte CEDAW-Empfehlung nach wie vor bestehen und die langjahrige
Forderung verschiedener im Gleichstellungsbereich tatigen Organisationen wurde im Be-
richtsjahrnoch nichterfiillt. 2023 wird die nachste Berichterstattungan den UNO-Ausschuss
CEDAW fillig.

Der VMR, das Frauennetz und der Verein flir Mannerfragen stufen die Erarbeitung einer
integrierten Geschlechtergleichheitsstrategie als elementar fir alle Aktivitaten im Be-
reich der Gleichstellung und des Gewaltschutzes ein. Mit einer Gleichstellungsstrategie
unter staatlicher Koordination kdnnen Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen
ihre Anstrengungen fiir die Gleichstellung auf gemeinsame Ziele ausrichten und koordi-
nierte Massnahmen mit weitreichender Wirksamkeit ergreifen.

Zentraler Inhalt der Strategie sollte sein, dem 2021 vom Amt fiir Statistik Giberarbeiteten
Indikatorensystem zur Gleichstellung von Mann und Frau strategische Zielvorgaben zu
geben. Die 32 Indikatoren machen die Liicken in der Gleichstellung in finf thematisierten
Lebensbereichen messbar. Wie im Schlussbericht des Amts fiir Statistik dargelegt wird,
bleibt jedoch unbeantwortet, ob sich die Gleichstellung von Mann und Frau in Liechten-
stein insgesamt verbessert oder verschlechtert, da eine aussagekraftige Bewertung der
Entwicklung nur vorgenommen werden kann, wenn fiir alle Indikatoren sowohl ein Ziel-
wert als auch ein Zieldatum festgelegt ist, zu dem der Zielwert erreicht werden soll. Diese
Ziele missen durch die Gleichstellungsstrategie vorgegeben werden.

Nach Ansicht des VMR sollte die Strategie darauf ausgerichtet werden, die Ursachen fir
die bestehenden Ungleichheiten zu eruieren und Massnahmen zu ihrer Beseitigung zu
erarbeiten. Zudem sollte die Strategie nicht ausschliesslich auf das bindare Geschlechts-
modell ausgerichtet werden, sondern nach Moglichkeit auch LGBTIQA+-Aspekte berlick-
sichtigen. Fiur die Umsetzung der Strategie sind ausreichend finanzielle und personelle
Ressourcen und eine hauptverantwortliche Ansprechperson innerhalb des Ministeriums
flir Gesellschaft bzw. der Fachstelle fiir Chancengleichheit vorzusehen.
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Vereinbarkeit von Familie und Erwerb

Die bessere Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstéatigkeit ist ein zentrales gesellschafts-,
familien- und gleichstellungspolitisches Thema. Die Férderung der Vereinbarkeit wird im
Regierungsprogramm 2021-2025 als wichtiges Anliegen betont. Gemdass Auswertung
der Nachhaltigkeitsindikatoren des Amts flr Statistik vom 1. Juli 2022 haben sich die
Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mannern verringert und der Frauenanteil in lei-
tenden Positionen der Wirtschaft erhdht. Andererseits bleibt die Care-Arbeit nach wie
vor klar in Frauenhand.

Anlasslich des Tags der Frau am 8. Marz organisierte der Fachbereich fiir Chancengleich-
heit zusammen mit dem Literaturhaus und dem Skino die Veranstaltung «Frauen- und
Mannersache — Gleichstellung geht uns alle an», an welcher tGber die Rolle von Mannern
in der Gleichstellung, zur «HeForShe»-Kampagne von UN-Women und zu Rollenvertei-
lung in modernen Familien diskutiert wurde. Im Anschluss wurde der Schweizer Doku-
mentarfilm «Von der Rolle» gezeigt. Wie in den vergangenen Jahren organisierte der
Fachbereich auch dieses Jahr wiederum die interaktive Schul-Wanderausstellung «Rol-
lenbilder» mit sechs Workshops sowie den Nationalen Zukunftstag, der einen Seiten-
wechsel fir Madchen und Jungen und Einblicke in geschlechtsuntypische Berufsfelder
ermoglicht. Schliesslich wurden zusammen mit dem Liechtensteinischen Olympischen
Komitee vier Medienportrats zu Frauen im Sport veroffentlicht. Alle diese Aktivitaten
haben zum Ziel, zu geschlechtsspezifischen Rollenbildern zu sensibilisieren.

Care-Arbeit

Mit dem Begriff Care-Arbeit (weniger gebrduchlich «Haus- und Familienarbeit») werden
Hausarbeiten wie Kochen, Putzen oder administrative Arbeiten sowie Betreuungsarbei-
ten flr Kinder oder pflegebediirftige Erwachsene bezeichnet. Ein grosser Teil davon wird
unbezahlt verrichtet. Im Auftrag der Schweizerischen Konferenz der Gleichstellungsbe-
auftragten fiihrte die Hochschule Luzern 2021 eine reprédsentative Onlinebefragung zur
unbezahlten Care-Arbeit in der Schweiz durch. Die Schweizer Kantone Appenzell Aus-
serrhoden und St. Gallen beauftragten zudem die Erhebung eines «Care-Barometers»
fiir die Ostschweiz. Die Ergebnisse der Studien wurden an der Ostschweizer Gleichstel-
lungskonferenz am 27. Oktober 2022 prasentiert. Die Studien kommen zum Schluss, dass
es deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede gibt: Die Care-Arbeit wird vorwiegend
und in einem mehr als angemessenen Teil von Frauen verrichtet, von welchen auch er-
wartet wird, die Erwerbsarbeit zugunsten der Care-Arbeit zu reduzieren. Die befragten
Personen wiinschten sich in erster Linie einen Lohn sowie die gesellschaftliche Anerken-
nung fir die Care-Arbeit.

In Liechtenstein gibt es weder statistischen Daten zur unbezahlten Arbeit im Allgemeinen
noch zur Care-Arbeit im Speziellen. VMR, LANV und verschiedene Mitglieder des Frauen-
netzes setzen sich fiir eine wiederkehrende statistische Erhebung der unbezahlten Arbeit
ein. Die Untersuchung des Verhaltnisses zwischen Erwerbsarbeit und unbezahlter Arbeit
und deren geschlechtsspezifische Aufteilung waren wichtige gleichstellungsrelevante
Kennzahlen, die im Rahmen der angestrebten Gleichstellungsstrategie erfasst und tber-
prift werden mussten. Erganzend dazu ware es notwendig, mit einem liechtensteini-
schen Care-Barometer vergleichbare Daten zur Care-Arbeit zu erheben.
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Unbezahlte Arbeit

Haus- und Familienarbeit

Freiwilligenarbeit

Unbezahlte Arbeit umfasst viele Lebensbereiche.

Vor diesem Hintergrund fordern VMR und OSKJ im Rahmen der Vernehmlassung zur Ein-
fliihrung der bezahlten Elternzeit, welche im Dezember 2022 lanciert wurde, eine Finan-
zierung der Pflegezeit. Zusatzlich zur bestehenden dreitdgigen Lohnfortzahlung soll die
flnftagige, unvergitete Pflegezeit zukinftig ebenfalls entschadigt werden. Zudem soll
auf die Bedingung verzichtet werden, dass die zu pflegende Person im gleichen Haushalt
leben muss. Ausserdem soll die Liste der Bezugsberechtigten auf Geschwister, nicht ein-
getragene Partner:innen und enge Vertraute erweitert bzw. zumindest eine Flexibilitat
bei der Definition von Bezugsberechtigten vorgesehen werden.

Bezahlte Elternzeit aus Gleichstellungsperspektive

Eine bezahlte Elternzeit ist ein zentrales Element fiir die gleichmassigere Verteilung der
bezahlten und unbezahlten Arbeit auf beide Geschlechter und damit eine wichtige Vo-
raussetzung fiir Gleichberechtigung und Geschlechtergerechtigkeit. Im Dezember 2022
wurde die Vernehmlassung zur Einfihrung der bezahlten Elternzeit in Liechtenstein
lanciert. Die bezahlte Elternzeit muss in Liechtenstein aufgrund der Work-Life-Balance-
Richtlinie der EU von 2019 (EUR 2019/1158) eingefiihrt werden. Die Elternzeit ist ein zen-
trales Element fiir die gleichmassigere Verteilung der bezahlten und unbezahlten Arbeit
auf beide Geschlechter und damit eine wichtige Voraussetzung fiir Gleichberechtigung
und Geschlechtergerechtigkeit.

Nach Ansicht von VMR und OSKIJ erfillt der Regierungsvorschlag die EU-Richtlinie hin-
sichtlich Ausgestaltung und Finanzierung nicht: Die Regierung schlagt vor, nur zwei Mo-
nate der insgesamt viermonatigen Elternzeit pro Elternteil zu entschadigen. Als Entscha-
digung werden 50 Prozent des durchschnittlich massgebenden Monatslohns vorgesehen,
die bei der maximalen Altersrente von aktuell 2380 Franken plafoniert werden. Die EU-
Richtlinie schreibt eine Verglitung vor, welche einen angemessenen Lebensstandard ge-
wahrleistet und benachteiligte Eltern besonders beriicksichtigt. Unter benachteiligte El-
tern fallen: alleinerziehende Elternteile, Adoptiveltern, Eltern mit Behinderungen, Eltern
von Kindern mit Behinderungen oder einer chronischen Erkrankung sowie Eltern in einer
besonderen Lage z. B. nach Mehrlings- oder Friihgeburt. Die von der Regierung vorgese-
hene Entschadigung der Elternzeit gleicht den Lohnausfall nicht annahernd aus. Daher
ist sie diskriminierend fur finanziell schwachere Familien, welche die bezahlte Elternzeit



61 Jahresbericht 2022 | VMR

nicht in Anspruch nehmen kénnen. Dem Wunsch von 80 Prozent der Teilnehmenden der
breit angelegten Familienumfrage von 2018 nach einer innerfamilidren Kinderbetreuung
im ersten Lebensjahr des Kindes wird mit diesem Finanzierungsmodell nicht entspro-
chen.

Zusétzlichen familien- und gleichstellungspolitischen Anliegen wie die Einflihrung einer
bezahlten Stillzeit gemass dem Schweizer Arbeitsgesetz, eine flexible Ausgestaltung der
Arbeitszeiten flir benachteiligte Eltern und eine bezahlte Freistellung fir pflegende Ange-
horige auch ausserhalb des gleichen Haushalts wird in der Vorlage der Regierung ebenfalls
nicht entsprochen. VMR und OSKJ, zusammen mit elf weiteren nichtstaatlichen Organisa-
tionen, sprechen sich in der Vernehmlassung fiir eine bessere Ausgestaltung der Eltern-
zeit aus, die dem Anliegen der Familien in Liechtenstein nach innerfamiliarer Betreuung
im ersten Lebensjahr sowie dem gleichstellungs- und gesellschaftlichen Anspruch einer
gemeinsamen und flexiblen Verantwortlichkeit von Mittern und Vatern in Familie und
Erwerb nachkommt (weitere Ausfiihrungen im Kapitel Kinder und Familie S. 42).

Im November fand der erste, vom VMR organisierte «Runde Tisch Gleichstellung» mit
Vertreterinnen und Vertretern von 17 Nichtregierungsorganisationen statt. Der «Run-
de Tisch» entstand aus einer gemeinsamen ldee mit dem Frauennetz und dem Verein

Am ersten «Runden Tisch Gleichstellung» tauschten sich 17 Organisationen zur bezahlten Elternzeit aus.
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far Mannerfragen. Er soll jahrlich als Informationsveranstaltung und Dialogplattform zu
aktuellen Gleichstellungsthemen fiir Nichtregierungsorganisationen angeboten werden.
Im Berichtsjahr widmete er sich der Einfliihrung der bezahlten Elternzeit. Nach Inputre-
feraten von Vertreter:innen der Sophie-von-Liechtenstein-Stiftung, des Frauennetzes
und des Vereins flir Mannerfragen informierten die 1G Elternzeit und der LANV Uber ihre
Vorstosse zur Umsetzung der bezahlten Elternzeit. In Workshops erarbeiteten die teil-
nehmenden Organisationen ihre Positionen zur bezahlten Elternzeit und bereiteten eine
Inseratkampagne zum Thema vor.

Ausgewogene Vertretung von Frauen und Mannern in der Politik

Das Frauennetz, ein Zusammenschluss von zwolf Frauenorganisationen, lancierte 2019
das mehrjahrige Projekt «Vielfalt in der Politik» (ViP). Schwerpunkte des Projekts sind
Empowerment, Wahlprozess und politische Bildung von Frauen. Es hat zum Ziel, Prozes-
se zu entwickeln, die langerfristig zu einem ausgewogeneren Verhéltnis von Frauen und
Mannern in politischen Gremien fliihren. Im Berichtsjahr konzentrierten sich die Aktivi-
taten von ViP auf Massnahmen zur Erhéhung des Frauenanteils bei den Gemeinderats-
wahlen 2023. In der aktuellen Mandatsperiode halten Frauen 41 Prozent der Gemeinde-
ratssitze. Wie das Wahlbarometer von ViP fiir die Gemeinderatswahlen 2023 feststellt,
kandidieren insgesamt 158 Personen, davon sind 41 Prozent Frauen und 59 Prozent Man-
ner. Der Frauenanteil bei den Kandidierenden liegt damit um 4 Prozent hoéher als bei der
letzten Gemeinderatswahl vor vier Jahren. Was die einzelnen Wahllisten angeht, stellt
ViP ebenfalls einen positiven Trend fest: EIf Wahllisten weisen einen Frauenanteil von
50 Prozent und dartiber auf. Bei dreizehn Listen liegt der Anteil der Frauen tiefer.

Geschlechtsspezifische und hausliche Gewalt

Die Auswertung der Nachhaltigkeitsindikatoren des Amts fiir Statistik per 1. Juli 2022 er-
gibt eine unveranderte Situation bei Gewaltdelikten. Im Berichtsjahr betreute das Frauen-
haus Liechtenstein 12 (Vorjahr: 10) Frauen und 15 (6) Kinder stationdr wegen hauslicher
Gewalt. Dartiber hinaus wurden 25 (25) Félle im Frauenhaus direkt und 58 (32) Fille tele-
fonisch beraten. Bei der infra, Informations- und Beratungsstelle fiir Frauen, erfolgten 14
(15) Kontaktnahmen aufgrund von Gewalt an Frauen, welche Handlungen kérperlicher,
sexueller, psychischer oder wirtschaftlicher Gewalt umfasst. Weitere 6 (17) Beratungen er-
folgten zu Mobbing, 6 (5) zu sexueller Belastigung und 4 (3) zu Stalking (beharrliche Verfol-
gung). Die Opferhilfe wies im Berichtsjahr insgesamt 42 (28) neue Beratungsfille aus. 6 (8)
Falle betrafen hadusliche Gewalt, davon 6 (7) in Partnerschaften. In 10 (5) Fallen ging es um
sexuelle Gewalt, in weiteren 5 (2) Féllen um sexuelle Gewalt an Minderjahrigen. In 14 (7)
Fallen wurden Gewaltdelikte veriibt, und in 6 (4) Fallen ging es um Drohungen oder Noti-
gungen. Auch der Verein fiir Mannerfragen fiihrte Beratungen zu hauslicher Gewalt durch.

Die 2019 errichtete Fachstelle Bedrohungsmanagement in der Landespolizei agiert als
die polizeiinterne Koordinationsstelle zur hauslichen Gewalt. lhr Mandat umfasst das
Monitoring sowie statistische Erhebungen von polizeilichen Interventionen, interne Wei-
terbildung und Sensibilisierung zum Thema. Sie Gberprift und begleitet eine addquate
Anwendung der polizeilichen Instrumente der Wegweisung und des Betretungsverbots
(gemass Art. 24 Best. g Polizeigesetz) bei hduslicher Gewalt und initiiert allfallige Refle-
xionsprozesse bei den amtshandelnden Polizist:innen. Bei insgesamt 22 (Vorjahr 23)
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Fallen von hauslicher Gewalt wurden 6 (1) polizeiliche Wegweisungen und 9 (2) Betre-
tungsverbote ausgesprochen. Im Vergleich zum Vorjahr wurden diese polizeilichen Inst-
rumente damit signifikant haufiger angewendet.

Am 17. Juni 2021 ratifizierte Liechtenstein das Ubereinkommen des Europarats zur Ver-
hiatung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt, kurz Istanbul-
Konvention. Die Konvention trat fiir Liechtenstein am Oktober 2021 in Kraft. Sie definiert
hausliche und geschlechtsspezifische Gewalt und gibt einen konkreten Rahmen fiir die
Bekampfung dieser schwer zu fassenden Gewaltformen vor. Dazu werden die Errichtung
einer nationalen Stelle und die Bereitstellung ausreichender Ressourcen zur Umsetzung
der Konvention vorgeschrieben. Am 29. Juni des Berichtsjahrs lud die Koordinierungs-
gruppe, welche unter der Federfiihrung des Amts fiir Soziale Dienste mit der Koordi-
nation der Umsetzung der Konvention in Liechtenstein beauftragt ist, zu einem ersten
Austausch mit der Zivilgesellschaft Dabei wurden verschiedene Schwerpunkte vertieft
diskutiert und Empfehlungen festgehalten. Folgende Empfehlungen wurden am Fach-
austausch festgehalten: Fir eine zielgruppengerechte Praventionsarbeit soll eine Erhe-
bung der Belastungsfaktoren durchgefiihrt werden, welche zu Gewalt fiihren kénnen.
Die bestehenden niederschwelligen Angebote sollen besser koordiniert werden und
fiir Tatpersonen soll eine obligatorische Beratung eingefiihrt werden. Die Ergebnisse
des Dialogs bilden die Basis fiir die Empfehlungen der Koordinierungsgruppe an die Re-
gierung. Diese sollen nach der Berichterstattung und dem Landerbesuch des GREVIO-
Expertenausschusses im Friihling 2023 eingereicht werden.

Am 7. Oktober reichte die Regierung den ersten Linderbericht beim Uberwachungsaus-
schuss unter der Konvention, GREVIO, ein. Darin fiihrt sie die bestehenden und geplanten
Umsetzungsmassnahmen unter der Konvention aus. Am 15. Dezember 2022 tGbermittel-
ten neun Nichtregierungsorganisationen zusammen mit dem Verein fiir Menschenrechte
die Sicht der Zivilgesellschaft in Form eines Schattenberichts an GREVIO. Im Schattenbe-
richt fordern sie eine Gbergeordnete nationale Gewaltschutzstrategie (eingebettet in die
Gleichstellungsstrategie, siehe Kapitel Gleichstellungspolitik S. 58) sowie eine staatliche
Stelle, welche die Umsetzung der Strategie koordiniert und auswertet. Die Organisatio-
nen vermissen belastbare Daten sowie qualitative Untersuchungen zu Gewaltursachen
und Gewaltbetroffenheit fiir alle in der Konvention beriicksichtigten Gewaltformen,
namentlich physische, sexuelle, psychische und wirtschaftliche Gewalt. Sie sehen eine
allgemeine und langfristige 6ffentliche Sensibilisierung sowie fachlich gut ausgebildete,
niederschwellige Beratungsstellen sowie Weiterbildungskonzepte fiir Polizei, Behérden
und Beratungsstellen als notwendig an, die auch strukturelle Gewalt adressieren. Fiir die
Opfer fordern sie niederschwellige und opferzentrierte Hilfsangebote, die rasch und pro-
fessionell agieren. Fir die Strafverfolgung bendtigt es nach Ansicht der Organisationen
zusatzlich einen gesetzlichen Tatbestand der hduslichen Gewalt im Strafgesetzbuch und
verpflichtende Taterberatungen. Das Sexualstrafrecht sollte mit der Konvention in Ein-
klang gebracht werden, und es sollte sichergestellt werden, dass im gesamten Strafver-
fahren auch weibliches Vollzugspersonal beigezogen werden kann. Schliesslich fordern
die Organisationen den Riickzug bzw. die Nichterneuerung der Vorbehalte, welche Liech-
tenstein bei der Ratifizierung der Konvention angebracht hat. Diese sind ihrer Ansicht
nach nicht verhaltnismassig und schranken den Schutz von Opfern bei grenziiberschrei-
tender Gewalt oder bei unsicherem Aufenthaltsstatus unnotig ein. Der Regierungs- und
der Schattenbericht sind auf der VMR-Website veroffentlicht.
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Am 25. November lancierte der Fachbereich fiir Chancengleichheit im Amt fir Soziale
Dienste zum elften Mal zusammen mit dem Frauenhaus Liechtenstein die Aktion «16 Tage
gegen Gewalt an Frauen — Hausliche Gewalt kommt nicht in die Tute». Unterstitzt wur-
de die Aktion vom Verein Sicheres Liechtenstein und Amnesty International Liechtenstein.
Zudem wurden auf den Brottiiten weitere Anlauf- und Beratungsstellen inklusive diejeni-
gen des Vereins fir Mannerfragen, der infra und der Gewaltberatung aufgenommen. An
der Aktion beteiligten sich wiederum zahlreiche Detailhandelsgeschafte und Backereien in
Liechtenstein.

Ute Mayer (Amt fiir Soziale Dienste), Peter Frick (Verein Sicheres Liechtenstein), Regierungsrat Manuel Frick, Rudi Rohrer (Dorfbéckerei

Dérig), Lill-Isabelle Schwendener und Belgin Amann (Frauenhaus Liechtenstein, v. 1.).

Hausliche Gewalt
kommt nicht in die Tute

Regierungsrat Manuel Frick eroffnete gestern, Freitag, im Dorfbeck Dorig in Vaduz die
Aktion «16 Tage gegen Gewalt an Frauen - Hausliche Gewalt kommt nicht in die Ttite».

«Hausliche Gewalt kommt nicht
in die Tiite»: Dieser Slogan ziert
die Papiertiiten, in die heimi-
sche Bickereien und Geschifte
ihre Backwaren verpacken und
iiber ihre Verkaufstheke reichen
werden. Mit den Brottiiten soll
die Aufmerksamkeit dorthin ge-
lenkt werden, wo Gewalt iiber-
wiegend stattfindet - in den
hauslichen Bereich. Gemiss
Bundesamt fiir Statistik in der
Schweiz sind rund 70 Prozent
der Opfer hiuslicher Gewalt
Frauen. Aus diesem Grund sind
auf den Papiertiiten Adressen
von Anlauf- und Beratungsstel-
len in Liechtenstein angegeben,
an die sich Betroffene wenden
konnen. Da Frauen tiberpropor-
tional von hduslicher Gewalt so-
wie von sexualisierter Gewalt
betroffen sind, wird die Aktion
in vielen Landern jeweils zum
Internationalen Tag gegen Ge-
waltan Frauen, dem 25. Novem-

Bilder: ikr

Regierungsrat Manuel Frick liberreicht den ersten Kundinnen und Kunden die Papiertiite mit dem Slogan
«Hausliche Gewalt kommt nicht in die Tite».

ber, durchgefiihrt. Die Sensibili-
sierungskampagne endet nach
16 Tagen am 10. Dezember,
dem Internationalen Tag der
Menschenrechte.

Die Aktion soll die Gesell-
schaft auffordern hinzuschauen,
wenn Gewalt passiert, und ganz
besonders, wenn Frauen und
ihre Kinder betroffen sind. Die

Ausprigungen von Gewalt an
Frauen reichen von sexueller
Belastigung, psychischer oder
korperlicher Gewalt bis hin zu
Frauenmorden (Femiziden). Fe-
mizide als Spitze der Gewaltspi-
rale geschehen meistens in Part-
nerschaften, denen héufig schon
hiusliche Gewalt vorausging.
Die Aktion ist ein Kooperations-

projekt des Frauenhauses Liech-
tenstein und des Fachbereichs
Chancengleichheit des Amts fiir
Soziale Dienste. Sie wird durch
den Verein Sicheres Liechten-
steinund Amnesty International
Liechtenstein mitfinanziert so-
wie von den Anlauf- und Bera-
tungsstellen in Liechtenstein
unterstiitzt. (ikr)

Zusammen mit verschiedenen Organisationen eroffnete Regierungsrat Manuel Frick die jahrliche Aktion
«Hd&usliche Gewalt kommt nicht in die Tiite» in der Backerei Dorig in Vaduz.
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Der Fachbereich fiir Chancengleichheit beteiligte sich gemeinsam mit den Gleichstel-
lungsstellen der Kantone St. Gallen und Appenzell Ausserrhoden an der iberregionalen
Kampagne «Kein Platz flr Sexismus», die von der infra, Informations- und Beratungsstel-
le fur Frauen, und dem aha lanciert wurde. Zum Abschluss der Kampagne organisierte
die infra eine Onlineveranstaltung Gber sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz. Der Fach-
bereich Chancengleichheit hat dazu mit der Uberarbeitung des Ratgebers gegen sexuelle
Belastigung am Arbeitsplatz fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer begonnen.

Onlineveranstaltung der Infra

Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz

ONLINE Im Rahmen der Kampagne
«Kein Platz fiir Sexismus» organi-
siert die Infra, Informations- und Be-
ratungsstelle fiir Frauen, einen On-
line-Informationsabend mit der Inf-
ra-Juristin Daniela Narr zum Thema
«Sexuelle Beldstigung am Arbeits-

blem. Immer wieder kommt es zu
Aufdringlichkeiten durch Vorgesetz-
te, Kollegen oder Dritte. Uberwie-
gend sind Frauen davon betroffen.
Fragen, die sich dabei stellen, sind:
Was fillt unter sexuelle Beldstigung?
Wo liegt die Grenze zwischen einem

sexuelle Beldstigungen nach sich
ziehen? Wie kann ich mich wehren?
Die Referentinnen geben einen
Uberblick i{iber die gesetzlichen
Grundlagen und erldutern anhand
eines Fallbeispiels ein mogliches
Vorgehen. Sie erkliren das Verfah-

platzy». Die Veranstaltung findet am harmlosen Flirt und einer sexuellen ren und was betroffene Frauen un-
Mittwoch, den 16. November, um 19 Belistigung? Welche Folgen kénnen ternehmen kénnen. (pr)
Uhr, per Zoom statt.

Nicht erst seit der Me-too-Kampagne
ist klar, dass sexuelle Beldstigung in
der Arbeitswelt kein Einzelfall ist.
Sexuelle Beldstigung am Arbeits-

lle | Mein Korper. Mein Raum. Mein Recht. -
platz ist ein ernstzunehmendes Pro-

Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz

ANZEIGE Onli im Rahmen der K;

«Kein Platz fiir Sexismus» der Infra

Referentin: Frau Mag. iur. Daniela Narr-Jager, Juristin bei der Infra und der
Liechtensteinischen Landespolizei, Petra Eichele, Geschaftsfuhrerin, Infra

Im Rahmen der Kampagne
gegen Sexismus organisierte
die infra eine Veranstaltung
gegen sexuelle Beldstigung
am Arbeitsplatz.

Datum: Mittwoch, 16. November 2022, 19 bis 21 Uhr

Kosten: CHF 10.-, fir Infra-Mitglieder kostenlos

Ort: Online Gber Zoom

Voranmeldung: bis 10. November 2022 an Tel. +423 232 08 80 oder
an info@infra.li, www.infra.li

Schwangerschaftsabbruch

Die 2018 ebenfalls als dringlich eingestufte Empfehlung des CEDAW-Ausschusses zur Er-
ganzung der strafrechtlichen Bestimmungen Uber Schwangerschaftsabbriiche ist nach
wie vor nicht angegangen worden. Es gibt keine Erhebungen Uber die Anzahl an Schwan-
gerschaftsabbriichen durch in Liechtenstein wohnhafte Frauen.
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Situation LGBTIQA+ in Liechtenstein

Die eigene sexuelle Orientierung und geschlechtliche Identitdt bestimmen und leben zu
kdnnen, ist ein Menschenrecht. Im europaischen Mittel sind gemass der reprasentativen
Umfrage des Dalia-Marktforschungsinstituts von 2017 etwa sechs Prozent der Bevolke-
rung der heterogenen Personengruppe der LGBTIQA+ (lesbisch, schwul, bisexuell, trans-,
inter-, queer und asexuell) zuzuordnen. Umgerechnet auf Liechtenstein waren das un-
gefahr 2300 Menschen.

2020 unterbreitete der VMR der Regierung vier Empfehlungen zur Starkung der Rechte
von LGBTIQA+-Personen: die Erstellung einer Studie zur Situation von LGBTIQA+ in Liech-
tenstein, die Einfihrung der Ehe fir alle, die Einfilhrung eines Personenstandsgesetzes
und die Schaffung der Mdoglichkeit, ein neutrales, d. h. nichtbindres Geschlecht in offiziel-
len Dokumenten eintragen zu lassen. Alle Empfehlungen wurden 2020 vom Ministerium
fiir Gesellschaft abgelehnt.

In den letzten beiden Jahren haben die Anliegen von LGBTIQA+-Personen sehr viel politi-
sche und gesellschaftliche Beachtung erhalten und es gibt einige positive Entwicklungen
zu verzeichnen. So z. B. die Einfihrung der Ehe fir alle in der Schweiz und die Aufhebung
des Verbots der Stiefkindadoption fiir gleichgeschlechtliche Paare durch den Staatsge-
richtshof Liechtenstein im Jahr 2021. Mit der Aufhebung von Art. 25 PartG im Mai 2022

Am 11. Juni 2022 fand in Schaan die erste Pride in Liechtenstein statt
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hat der Landtag gleichgeschlechtlichen Paaren Zugang zur Adoption und Fortpflanzungs-
medizin ermdoglicht. Im Juni 2022 fand die erste Pride-Veranstaltung in Liechtenstein
statt.

Der Fachbereich Chancengleichheit (FCG)
des Amts fiir Soziale Dienste setzt sich da-
fur ein, LGBTIQA+-Themen vermehrt der
breiten Offentlichkeit ndherzubringen und
mit Sensibilisierungsprojekten Homopho-
bie und Transphobie entgegenzuwirken.
Anlasslich des Internationalen Tags gegen
Homo-, Bi-, Inter- und Transphobie bzw.
-feindlichkeit (IDAHOBIT) am 17. Mai 2022
veroffentlichte der Fachbereich in Koope-
ration mit dem Verein Flay und dem VMR
die Infobroschiire «Junge? Madchen?

Oder...? Ein Ratgeber flir Angehorige von
P . |
ullg * 2 fﬁ,mgehiiﬂg‘“ trans Menschen». Weiters verdéffentlich-
° hen
MildChe“' trans Mens¢ te der Fachbereich im Herbst eine Serie
Oder"'? von Fachartikeln in den Landeszeitungen
zu verschiedenen Aspekten der sexuellen
Orientierung und Geschlechtsidentitat
und bereitete eine Broschire zum Thema

-

Der Fachbereich fiir Chancengleichheit veroffentlichte
einen Ratgeber fiir Angehdrige von trans Menschen. Coming—out vor.

2018 empfahl die Europaische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) den
liechtensteinischen Behorden dringlich, eine Studie (iber die Probleme von LGBTIQA+-
Personen und lber die Massnahmen zur Behebung dieser Probleme in Auftrag zu geben.
Gemadss Massnahmenplan Chancengleichheit des Ministeriums fiir Gesellschaft und Kul-
tur sollte die empfohlene Studie Uber die Situation von LGBTIQA+-Personen im Laufe
des Jahres 2022 angegangen werden. Aufgrund mangelnder Ressourcen im Fachbereich
wurde die Erstellung der Studie auf 2023 verschoben.

Aufhebung von Artikel 25 Partnerschaftsgesetz durch den Landtag

In seiner Normenkontrolle vom 10. Mai 2021 hob der Staatsgerichtshof das Stiefkind-
Adoptionsverbot fiir gleichgeschlechtliche Paare in Art.25 des Partnerschaftsgesetzes
(PartG) als EMRK- und verfassungswidrig auf. Der Regierung blieb ein Jahr Zeit, um eine
gesetzliche Neuregelung vorzuschlagen. In der Vernehmlassung begriisste der VMR
die Einfihrung der Stiefkindadoption fir gleichgeschlechtliche Paare als bedeutsamen
Schritt fir die Beseitigung von Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung der
Eltern wie auch flir den Schutz der Rechte des Kindes. Fir die tatsachliche Gleichstellung
von gleichgeschlechtlichen Paaren sei jedoch auch die Fremdkindadoption zuzulassen
und der diskriminierungsfreie Zugang zur Fortpflanzungsmedizin zu gewahrleisten.

In seiner Sitzung vom 6. Mai 2022 hob der Landtag nicht nur das Verbot der Stiefkind-
adoption auf, welches der Staatsgerichtshof am 10. Mai 2021 als EMRK- und verfassungs-
widrig befunden hatte, er lehnte zudem das ebenfalls in Art. 25 PartG enthaltene Verbot




Internationale Empfehlungen zur Verbesserung
der Situation von LGBTQIA+-Menschen

Thema Im weltweiten
Vergleich steht es in Liechten-
stein verhiltnismassig

gut um die Rechte von
LGBTQIA+-Personen. Was
nicht heisst, dass es nichts

zu tun gibe, so Karin Lingg
vom Amt fiir Auswirtige
Angelegenheiten (AAA).

VON GABRIELLA ALVAREZ-HUMMEL

elche internationalen
Verpflichtungen gibt es
fiir Liechtenstein in Be-
zug auf LGBTQIA+The-
men? Die simple Antwort ist: Es gibt
zwar keine spezifische Konvention
gegen Diskriminierung aufgrund
der sexuellen Orientierung und Ge-
schlechtsidentitiit, so Karin Lingg.
Jedoch geniessen LGBTQIA+-Perso-
nen denselben Schutz und dieselben
Grundrechte wie alle Menschen.
Etwa Schutz vor Diskriminierung,
Recht auf Leben sowie Schutz vor
Gewalt.
Nichtsdestotrotz ist es bei der Uber-
priifung der Menschenrechtssituati-
on in Liechtenstein durch den UNO-
Menschenrechtsrat auch schon zu
Empfehlungen zur Verbesserung der
Lebenssituation von LGBTQIA+-Per-
Zuletzt 2018. Die

onen gekommen

.
_

Karin Lingg. (Foto: Paul Trummen)

der Fliichtlingseigenschaft gewihr-
leistet wird, um Opfer von sexueller
oder i Gewalt

Eine weitere

men der Berichterstattung der UNO-
Frauenr ion verlangte

identifizieren zu konnen.»
Hinzu kam 2018 eine Empfehlung
durch die Kommission gegen Rassis-
und Intoleranz (ECRI),

mus die ins-

zudem, erzwungene geschlechtsan-
gleichende Operationen zu verbie-
ten und Beratungsvorgaben zu
schaffen

Artikel 25 gekippt: Etappensieg
fiir gleichgeschlechtliche Paare

Gleichbehandlung Ab Juli
ist eingetragenen Paaren die
Stiefkindadoption méglich.
Die FBP und die Freie Liste
kippten zudem das Verbot
der gemeinsamen Adoption
und Fortpflanzungsmedizin
- doch welche Auswirkungen
hat dies in der Praxis?

VON DANIELA FRITZ

Im Juli ware Artikel 25 des Partner-
schaftsgesetzes vom Staatsgerichts-
hof (StGH) aufgehoben worden.
Denn das Verbot der Stiefkindadop-
tion fiir eingetragene Paare ist dis-
kriminierend und verstésst gegen
die Verfassung, lautete das Urteil im
Mai 2021. Weil im selben Artikel
aber auch das generelle Adoptions-
verbot sowie das Verbot von Fort-
pflanzungsmedizin geregelt ist, liess
der StGH der Politik ein Jahr - bis
zum 12. Juli - Zeit fiir eine neue L&-
sung

«Wenn Sie zustimmen,
ersetzen Sie eine
diskriminierende

Regelung mit einer
diskriminerenden

Regelung. Dem mussen

Sie sich bewusst sein.»

DANIEL SEGER
FBP-ABGEORDNETER

kénnte das Anliegen vor dem Volk
scheitern - und man beféinde sich im
rechtsfreien Raum, was die Fort-
pflanzungsmedizin angeht.

Der Landtag zeigte sich am Freitag
offener. Dem neu geschaffenen Arti-
a und damit der Stiefkindad-

die Berichterstattung der Landeszei-
tungen, die kaum ein negatives Echo
in den Leserbriefspalten ausldsten.
In der Vernehmlassung zur gegen-
stindlichen Gesetzesvorlage hitte
sich zudem nur eine negative Stim-
me gediussert. Zudem sei wohl auch
hierzulande niemandem die Einfiih-
rung der «Ehe fiir alle» in der
Schweiz am 1. Juli entgangen.

ABGB lasst Adoption nicht zu

Die rechtlichen Konsequenzen,
wenn der Landtag dem Artikel nicht
zustimmt, sorgten zunichst fiir Ver-
wirrung. Seger sorgte aber fiir Auf-
Klirung: Der «alte» und diskriminie-
rende Artikel 25 des Partnerschafts-
gesetzes wird vom StGH am 12. Juli
ohnehin aufgehoben. Sofern der
Landtag dem «neuen» Artikel 25
nicht zustimmt, wire gleichge-
schlechtlichen Paaren damit die ge-
meinsame Adoption sowie der Zu-
gang zu Fortpflanzungsmedizin
nicht mehr verboten.

Praktisch habe dies jedoch vorerst
keine Auswirkungen. Denn um ein-
getragenen Partnern die einsa-

«Die Zeit ist reif»: Landtag
grossmehrheitlich fiir «Ehe fiir alle»

Ja-Wort Mit 23 Ja-Stimmen
hat der Landtag die Regierung
beauftragt, ihm eine Ge-
setzesdnderung vorzulegen,
um die zivilrechtliche Ehe fiir
alle zu 6ffnen. Der Landtag
kam damit der Aufforderung
der Regierung nach, dass ein
solcher Vorstoss aus Volk oder
Landtag kommen miisse.

VON

zivile Ehe allen Biirgern dffnet. Seger
betonte dabei auch, dass es lediglich
um die Offnung der zivilrechtlichen
Ehe gehe, die reli hingegen un-
beriihrt und weiterhin Sache der Re-
ligionsgemeinschaften bleibt. Die an-
gestrebte Gesetzesinderung nehme
somit niemandem etwas weg, fiir die
Betroffenen schafft sie jedoch eine
neue Rechtsgleichheit. Oder wie es
die Abgeordnete Franziska Hoop
(FBP) zusammenfasste: «Fiir die Kon-
servativen dndert sich nichts, fiir die
Betroffenen die Welt.»

ALBRICH

ie Uberweisung der von

Der Zivilstand «Eingetragene Part-
nerschafts filrt vielerorts noch zu

Daniel Seger (FBP) und Pa-
trick Risch (FL) aufgegleis

ten Motion zur Offnung
der zivilrechtlichen Ehe fiir alle war
eigentlich von Anfang an sicher. Wur-
de diese doch von Anfang an von der
kompletten FBP- und FL-Fraktion so-
wie den VU-Abgeordneten Dagmar
Biihler-Nigsch und Norma Heidegger
unterstiitzt und unterzeichnet. Umso
erfreulicher war es fiir die Motiona-
re, dass sie am Ende noch die gesam-
te VU-Fraktion iiberzeugen konnten.
11 Jahre hat es seit der Schaffung des
Partnerschaftsgesetzes gedauert, bis
dieser letzte Schritt zur Gleichstel-
lung gleichgeschlechtlicher Paare

om Staat nun endgiiltig angegangen

einer erz er
sexuellen Onennerung Dies kann
hierzulande bei der Jobsuche noch
immer Probleme mit sich bringen, ist
bei Auslandsreisen teils jedoch auch
mit aktiven Gefahren verbunden -
kann aber auch in Lindern, die keine
Partnerschaft kennen, zu Rechtspro-
blemen bei Krankenhausbesuchen
oder medizinischen Entscheidungen
fiir erkrankte Partner fiihren.

Doch ganz abgesehen davon, gehen
Zwangsoutings und ihre Folgen oft
mit einer extremen emotionalen Be-
lastung einher, wie auch Peter Frick
(VU) aus seiner Arbeit in der Schulso-
zialarbeit und im Krisenintervent

«Gott hat den Menschen
den freien Willen
gegeben. Dazu zéhlt
auch, zu entscheiden,
wen man liebt.»

PETER FRICK
VU-ABGEORDNETER

geben. Dazu zihlt auch, zu entschei-
den, wen man liebt.» Auch Landtags-
prasident Albert Frick bezeichnete
den Einsatz fiir die «Ehe fiir alle» als
einen «Akt der Nichstenliebe».

Fragen und wenige Bedenken
Einige wenige Abgeordnete hegten
jedoch auch Bedenken. So war Land-
tagsvizeprisidentin Gunilla Marxer-
Kranz (VU) nicht sicher, welche
Gleichstellung die Ehe noch ermog-
licht, die nicht durch das Partner-
schaftsgesetz bereits abgedeckt ist
Die klar identifizierenden Zivilstar

Umsetzung zu erstellen.»

Zum Thema «Ehe fiir alle» gab es bis-
her noch keine Empfehlungen, so
Karin Lingg: «Der Diskurs auf inter-
nationaler Ebene kreist stark um das
Verbot von Diskriminierung und
Kriminalisierung. In vielen Lindern
sind noch nicht einmal grundlegen-
de Rechte, wie Schutz vor Gewalt,
fiir LGBTQIA+-Personen gewihrleis-
tet.» Hier liegt auch der Fokus fiir
das AAA: «Wir beobachten und
gestalten den internationalen Dis-
kurs mit. Menschenrechte sind kei-
ne Selbstverstindlichkeit. Men-
schenrechte - fiir LGBTQIA+-Perso-
nen, aber auch fiir alle anderen -
miissen immer wieder verteidigt
werden.» (pr)

ANZEIGE

Oben: Seit Jahren fordert die
Européaische Kommission gegen Rassis-
mus eine Studie zur Situation von
LGBTIQA+-Personen in Liechtenstein.

Links: Durch einen tUberraschenden

Entscheid im Landtag trat am
13. Juli das Adoptionsverbot und

das Verbot zum Zugang zu Fortpflan-

68

zungsmedizin im Partnerschaftsgesetz

ausser Kraft.

Unten: Der Landtag Gberweist
eine Petition an die Regierung
zur Einflihrung der Ehe fir alle.

was dagegen spreche, dass man die-
se aneinander angleiche und beide
Gesetze bestehen lasse, erklirte Se-
ger: «Die Effizienz.» Schliesslich hat-
te man dann zwei gleiche Gesetze,
die sich nur wegen des Wortes «Ehe»
unterscheiden und die stets gemein-
sam angepasst werden miissten.

Herbert Elkuch (DpL) kniipfte die
Ehe dagegen im Sinne der religiésen

nung infrage, da die katholische Kir-
che ja als Staatsreligion verfassungs-
miissig geschiltzt sei. «Ein Abgeord-
neter darf nicht gegen die Kirche
handeln», so Elkuch. Hinweise, dass

sich bei kirchlicher und zivilrecht-
icher Ehe um verschiedene Instituti-
onen handle, brachten ihn nicht da-
von ab. Seine Aussage, dass nur jene
eine Ehe eingehen konnen, die sich
fortpflanzen kénnen, brachte ihm
ein «Gohts noch» von Patrick Risch
ein, wihrend Daniel Seger betonte:
«Sie schlagen gerade allen Men-
schen, die keine Kinder kriegen kon-
nen, ins Gesicht.»

Elkuchs Parteikollege Thomas Rehak
sah ebenfalls die Biologie als einen
entscheidenden Faktor und schweif:
te zusiitzlich in die Fortpflanzungs
medizin, Leihmutterschaft, die
Rechte Leihmiitter das

Fir Daniel Seger st die Motion zur
Offnung der Ehe eine Herzensan-
gelegenheit. (Fotos: Michael Zanghellini)

Aussagen und weit entfernten Hor-
rorszenarien gehort hitte, gibe es
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der gemeinsamen Adoption und des Zugangs zur Fortpflanzungsmedizin fiir gleichge-
schlechtliche Paare ab. In der Folge trat Art.25PartG am 13. Juli 2022 mangels Ersatz-
regelung ausser Kraft. Um Rechtssicherheit zu schaffen, schlug die Regierung in ihrem
Vernehmlassungsbericht vom 6. Juli 2022 Anpassungen im ABGB und die Aufhebung von
Art. 24a PartG vor. In ihrer Stellungnahme vom 22. September 2022 begrissten der Ver-
ein fir Menschenrechte (VMR), die OSKJ-Ombudsstelle fiir Kinder und Jugendliche sowie
das Frauennetz Liechtenstein den Vorschlag zur Anpassung des ABGB und des PartG,
der vollstandige Gleichstellung im Adoptionsrecht zwischen gleich- und verschiedenge-
schlechtlichen Paaren und Zugang zu Fortpflanzungsmedizin ermoglicht.

Ehe fir alle

Europaweit anerkennen 17 Linder die Ehe fiir alle, darunter Deutschland, Osterreich
und die Schweiz. In der Schweiz wurde die Ehe fiir alle in der Volksabstimmung vom
26. September 2021 von einer klaren Mehrheit der Stimmberechtigten und von allen
Kantonen angenommen. Am 6. Mai 2022 schuf der liechtensteinische Landtag mit der
Aufhebung des Adoptionsverbots fiir gleichgeschlechtliche Paare (Art. 25 PartG) eine
neue Ausgangslage. Eine Unterscheidung zwischen Ehe und eingetragener Partnerschaft
ist aus grundrechtlicher Sicht dadurch nicht mehr sachlich begriindbar, weil sowohl im
Rahmen des Partnerschaftsgesetzes als auch des Ehegesetzes gemeinsame Elternschaft
moglich ist. Eine solche Ungleichbehandlung ware demnach diskriminierend und daher
verfassungs- bzw. EMRK-widrig (Art. 14 EMRK). Zudem stellt der Umstand, dass bei Per-
sonenstandsangaben die eingetragene Partnerschaft separat zu Ehe erfasst wird und da-
mit verpartnerte Paare ihre sexuelle Orientierung offenlegen missen, einen Eingriff in
die Achtung des Privat- und Familienlebens (Art.8 EMRK) dar. Am 21. September 2022
reichten 15 Landtagsabgeordnete eine Motion zur Offnung der Ehe fiir alle ein, welche
vom Landtag im November mit 23 Stimmen an die Regierung weitergereicht wurde. Da-
mit riickt eine vollstdndige rechtliche Gleichstellung aller gesetzlich registrierten Paare
ungeachtet ihrer sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitdt und die Einflihrung
der Ehe fir alle in Reichweite.

Anerkennung «drittes Geschlecht»

In offiziellen Dokumenten und Formularen ist in Liechtenstein bis anhin keine von den
binaren Geschlechtskategorien (mannlich oder weiblich) abweichende Geschlechtsanga-
be moglich. Dies missachtet die Menschenrechte von nichtbindren Personen. Der VMR
empfiehlt, diesen Mangel zu beheben und die Voraussetzungen fiir den Eintrag eines
«dritten Geschlechts» im Zivilstandsregister und im zentralen Personenregister sowie
weiteren Dokumenten zu schaffen. Dazu sind Gesetzesanpassungen im Personen- und
Gesellschaftsrecht (PGR) und die Schaffung eines Personenstandsgesetzes notig.

Geschlechtsangleichende Operationen, die ohne medizinische Notwendigkeit und ohne
informierten Entscheid der betroffenen Personen —insbesondere Kindern —durchgefiihrt
werden, sind menschenrechtsverletzend. Inwieweit es diese Praxis in Liechtenstein gibt,
sollte in der geplanten Studie zur Situation von LGBTIQA+-Personen untersucht werden.
Der VMR empfiehlt, geschlechtsangleichende Operationen ohne medizinische Notwen-
digkeit und ohne einen informierten Entscheid von betroffenen Personen zu verbieten.
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Pramienverbilligung und Leistungsaufschub bei Krankenkassen

Im Berichtsjahr wurden die gesetzlichen Anforderungen fiir den Erlass von Krankenkas-
senpramien gesenkt. Die Einkommensgrenze fiir die Berechtigung wurde erhéht (d. h. die
Antragsstellung ist im Vergleich zu den Vorjahren mit einem héheren Einkommen mog-
lich) und die Altersgrenze fiir die Antragsstellung gesenkt (eine Antragsstellung ist neu
ab dem 20. Lebensjahr moglich). Entsprechend ist die Zahl der Anspruchsberechtigten
wie auch der Beziiger:innen von Pramienverbilligungen gestiegen. Im Berichtsjahr stell-
ten rund 6100 Personen einen Antrag auf Pramienverbilligung (2021: 4900; 2020: 4150,
2019 rund 2950). Seit dem Berichtsjahr wurden zudem Anpassungen bei der Auszahlung
der Pramienverbilligungen vorgenommen: Neu wird die Pramienverbilligung nicht mehr
den Versicherten direkt ausbezahlt, sondern mit den monatlichen Krankenkassenkosten
verrechnet, was zu einer reduzierten Pramienrechnung und zu einer unmittelbaren Ent-
lastung der Betroffenen fiihrt. Im Berichtsjahr beschéftigten sich Regierung und Land-
tag mit Massnahmen zur besseren Information von Bezugsberechtigten z.B. durch ein
der Steuererklarung beigelegtes Informationsschreiben. Bis zum Ende des Berichtsjahres
wurden jedoch noch keine Massnahmen umgesetzt.

Anzahl Beziiger:innen von Pramienverbilligungen @ Gesamt @ Frauen Manner

Die Anzahl der Bezligerinnen und Beziiger von Pramienverbilligung hat
durch die neuen gesetzlichen Bestimmungen wieder zugenommen.

Wenn Personen ihre Krankenkassenpramien nicht begleichen, kénnen die Krankenkas-
sen gemass Krankenversicherungsgesetz (KVG) einen «Leistungsaufschub» verhangen.
Das heisst, sie konnen den betreffenden Personen die Kostenlibernahme fiir Gesund-
heitsleistungen vorenthalten. Trotz der Erleichterung bei den Pramienverbilligungen
stieg die Anzahl der Versicherten, die von einem Leistungsaufschub betroffen sind, stetig
an: Wahrend gemass Krankenkassenverband Ende 2017 noch 167 Personen vom Leis-
tungsaufschub betroffen waren, lag die Anzahl Ende 2023 bei rund 320 Personen.

Der VMR beurteilt den «Leistungsaufschub» als menschenrechtlich bedenklich, weil in
der Ausgestaltung dieser Massnahme nicht unterschieden wird zwischen Personen, wel-
che aufgrund ihrer wirtschaftlichen oder gesundheitlichen Situation nicht in der Lage
sind, die Krankenkassenbeitrdge zu bezahlen und jenen, die — ohne existenzielle oder
gesundheitliche Einschrankungen — keinen Willen oder keine Kooperationsbereitschaft
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zu Beitragszahlungen zeigen. Die Verhangung eines Leistungsaufschubs im ersten Fall
kann das Recht auf Gesundheit verletzen, welches tiber die EMRK geschiitzt ist. Dass die
Definition der (trotz Leistungsaufschub gewahrten) Notfallbehandlung nicht prazise ist
und die Kulanzregelungen der Krankenkassen unterschiedlich sind, wird ebenfalls mit
Besorgnis zur Kenntnis genommen. Schliesslich ist der Leistungsaufschub als Steuerungs-
massnahme zur Verhinderung von Pramienausfallen angesichts der steigenden Zahlen
grundsatzlich infrage zu stellen. Der VMR empfiehlt daher, dass Anpassungen in der Um-
setzungsverordnung vorgenommen werden, um die Ausgestaltung des «Leistungsaus-
schubs» zu prazisieren.

Armut

Die Beseitigung von Armut bis 2030 ist eines der Ziele der Agenda 2030. Im liechtensteini-
schen Nachhaltigkeitsbericht von 2019 an die UNO wird festgestellt, dass es in Liechten-
stein keine absolute Armut gebe. Ausserdem wird erlautert, dass die Sozialschutzsysteme
in Liechtenstein insgesamt sehr gut ausgebaut seien und der Staat allen Personen und
Familien, die das nationale Existenzminimum aus eigener Kraft nicht erreichten, ohne
Diskriminierung entsprechende Unterstiitzung anbiete. Niemand miisse in Liechtenstein
in Armut leben.

Demgegeniiber stehen die Erfahrungen des «Runden Tisches Armut», welcher 2019 von
der Caritas Liechtenstein ins Leben gerufen wurde und Vertreter:innen von zivilgesell-
schaftlichen Organisationen, Stiftungen und Behdrden umfasst. Im Berichtsjahr tagte der
«Runde Tisch» am 29. September. Alle teilnehmenden Organisationen stellen in ihrer
Arbeitspraxis fest, dass in Liechtenstein relative Armut existiert.

Liechtensteiner Vaterland | Dienstag, 18, Oklober 2022

Inland

Steigende Preise: «Es wird Haushalte
geben, die es nicht schaffen werden»

Immer mehr Menschen suchen Hilfe bei der Caritas Liechtenstein und der Schuldenberatungsstelle Hand in Hand.

Manuela Schadler

Zuerst die Coronapandemie,
die von Kurzarbeit geprigt war,

zeitnah einen Beratungstermin
anzubieten», sagt Geschifis-
fiihrer Dirk Flaig.

dann der Kriegs inder
Ukraine, der die Gas- und Ol
preise in die Hohe schnellen
liess, und nun auch noch die
Strompreise, die sich ab 2023
verdoppeln werden. Das Leben
ist auf einen Schlag teurer ge-
worden. Das bringt einkom-
mensschwache Haushalte und
auch all diejenigen Personen,
deren Haushaltsbudget bereits
jetzt schon angespannt ist, wei-
ter unter Druck.

Mehr Menschen suchen
sich Hilfe bei der Caritas Liech-
tenstein, wie Prisidentin Rita
Batliner bestitigt. «Wir stellen
in der Periode vom 1. Januar

wird zum Problem werden

Die Menschen, die aktuell um
Unterstiitzung ansuchen, nen-
nen nicht konkret die steigen-
den Energiepreise als Grund:
«Sie stellen einfach fest, dass
das Geld schlicht nicht bis Ende
Monat reicht», so Caritas-Pri-
sidentin Batliner. Die Inflation
betrigt derzeit 3,3 Prozent und
betrifft unter anderem die Le-
benshaltungskosten - dazu ge-
horen etwa Lebensmittel oder
Treibstoffe. ci selbstredend,
dass ein einkommensschwa-
cher Haushalt viel starker von
der Inflation betroffen sei als

2022 bis 30. S eine ein ker Haus-
Steigerung von rund 12,5 Pro-  halt, sagt Batliner. Armutsge-
zent bei den Antrigen auf fi- fihrdete Menschen - das sind

Nebenkosten- oder Stromrech-
nung bezahlen zu kénnen. «Es
wird sicher Haushalte geben,
die das nicht schaffen werden»,
halt Rita Batliner besorgt fest.
Sie ist liberzeugt, dass gerade
die Nebenkostenabrechnungen
im nichsten Jahr, in denen sich
die hoheren Heizkosten nieder-
schlagen werden, ein grosses
Thema sein werden.

Politikin

der Pflicht

Auch Hand-in-Hand-Geschifts-
fithrer Flaig beobachtet die Si-
tuation mit Sorge und ist sich si-
cher, dass es wegen der steigen-
den Energiepreise zu noch
mehr Anfragen bei seiner Bera-
tungsstelle kommen wird. Er
sieht besonders die Politik in
der Pflicht, Massnahmen zu er-
greifen, die dafiir sorgen, die
Auswirkungen der drast

schen

Wegen der Inflation: Einkommensschwache Haushalte stellen fest,

dass das Geld nicht bis Ende Monat reicht

Bild: Keystone.

finglich auf den Verbraucher
abgewlzt werden.»

Taskforce der Regierung
analysiert die Situation
Wie Regierungschef-Stellver-
treterin Sabine Monauni im Ok-
tober-Landtag sagte, ist sich die
Regierung des Problems be-
wusst und hat deshalb eine
Taskforce eingerichtet. Diese
soll die aktuelle Situation ana-
lysieren und allfillige Massnah-
men zur Abfederung treffen.
Ein erster Bericht soll noch die-
sen Monat vorliegen. Im Be-
reich der Sozialhilfe-Empfinger
sowie Beziiger von Ergiinzungs-
leistungen verfolgt die Regie-
ereits konkrete Pline, wie
sminister Manuel
Frick mitteilte: Die Pauschalen
ftlichen Sozialhilfe
iinzungsleistungen
erordnung fiir ein

Immer mehr Menschen suchen Hilfe bei der Caritas Liechtenstein und der Schuldenberatungsstelle «Hand in Hand».
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Um gesicherte Daten zu erhalten, ist jedoch ein aktueller Armutsbericht unentbehrlich.
Der letzte Bericht stammt von 2008. Ab 2023 soll erstmals ein statistischer Armutsbe-
richt veroffentlicht werden, der auf der Grundlage der Volkszdhlungsdaten alle fiunf Jah-
re aktualisiert wird. Zur Erarbeitung konkreter Massnahmen gegen Armut miusste der
Bericht jedoch um qualitative Erhebungen ergdnzt werden. Im Berichtsjahr waren auch
aufgrund des Kriegs in der Ukraine erhohte Energiekosten zu verzeichnen. So hat die Re-
gierung als kurzfristige Entlastungsmassnahme fiir einkommensschwache Haushalte und
energieintensive Unternehmen eine Energiekostenpauschale eingefiihrt.

Die Bewertung der Nachhaltigkeitsindikatoren des Amts fiir Statistik per 1. Juli 2022 er-
gibt eine erhdhte Anzahl von Sozialhilfebezliger:innen, eine grossere Ungleichheit bei der
Erwerbsverteilung und eine Zunahme von Wohnkosten. Gleichzeitig wird eine Abnahme
bei der Arbeitslosigkeit (inkl. Jugendarbeitslosigkeit) und bei der Anzahl von «Working
Poor», d.h. Erwerbstatigen, die trotz Arbeitstatigkeit kein Einkommen lber dem Exis-
tenzminimum zur Verfligung haben, gemessen.

1 Bericht und Antrag Nr. 129/2022 betreffend befristete Entlastungsmassnahmen zur Abfederung der
Energiepreissteigerungen fur einkommensschwache Haushalte und energieintensive Unternehmen
(Entlastungspakete Energiepreise).

Inland

Liechtensteiner Vaterland | Donnerstag, 17 Novermber 2022

11 Millionen Franken fiir Entlastungspaket

Die Regierung beantragt beim Landtag fast sieben Millionen Franken fiir einkommensschwache Haushalte und vier Millionen
fiir energieintensive Unternehmen, um sie von den steigenden Energiekosten zu entlasten.

Patrik Schadler

Bereits Ende Oktober hat die Re-
gierung auf der Grundlage des
Zwischenberichts der Taskforce

i kurz-

Grundbedarfs fiir den Lebens-
unterhaltum 4,7 Prozent erhoht
werden. «Dies ist der Anteil,
welcher gemiiss Bundesamt fiir
Statistik im Grundbedarf fiir

den L fir die

fristig
zur Abfederung der Energieprei-
se umzusetzen. Nun wurden die
Details geklirt und mit einem
Preisschild versehen. Fiir das
Budget 2023 beantragt die Re-
gierung beim Landtag einen
itvon rund 11 Mil-

hreibt die Regierung. Da

Mietbeitrige sollen fiir einkom-
mensschwache Familien beftis-
tet fiir ein Jahr um den Faktor
1,25 erhiht werden. Diese Mass-
nahme schldgt mit zusiitzlichen
Kostenvon 450 000 Franken zu
Buche.

e niichstes
ahr voraussichtlich verdoppeln
wiirden, soll dieser Anteil um
100 Prozent erhoht werden. Zu-
sitzlich sollen die maximalen
fiir die Hei-

lionen Franken.

Mit den Entlastungsmass-
nahmen will die Regierung ge-
miiss eigenen Angaben nur schr
gezielt Unterstiitzung leisten,
da die Situation im Schweizer-
Franken-Raum nicht so drama-
tisch sei wie etwa in den Euro-

Unterstiitzung der Caritas
fiir Hértefalle

Fiir Hartefalle, welche durch die

Massnahmen nicht abgedeckt
werden konnen, sollen die Cari-

zung und ange-
spasst werden. Diese Massnah-
me verursacht zusitzliche Kos-
ten von 710 000 Franken,
wobei die Hilfte davon von den
Gemeinden getragen werden
muss.

Liandern. Das
paket besteht aus folgenden
Punkten:

Einmalige
Energiekostenpauschale

Erganzungsleistungen
zur AHV-IV

Diese  Erginzungsleistungen
kommen zum Tragen, wenn die
Renten der AHV oder der IV zu-

tasund soziale
Einrichtungen insgesamt  ein
Budget von 300 000 Franken
erhalten.

Enger Rahmen fiir
Unternehmen

Fiir die Entlastung von Unter-
nehmen hat die Regierung ei-
nen sehr engen Rahmen ge-
steckt. So sollen nur Unterneh-
men unterstiitzt werden, deren
Energickosten im  Verhiltnis

hat sie einen sehr
Bild: Keystone

Die Regierung will nur helfen. Fiir L
engen Rahmen gesetzt. Hier soll nur im Ausnahmefall unterstiitzt werden.

sammen mit den weiteren Ein-  zum Umsatz mehr als drei Pro- fiir bis 77 000 Franken Erwerb
Einkommensschwache Haus-  nahmen sowie dem Vermgen  zent betragen und die somit
halte sollen mit einer einmali- der Rentnerinnen und Rentner als «energieintensiv» gelten.
sen Pauschal zt wer-  kein ausreichendes Mindestein-  Massgeblich dafiir sind simtli-  Sacodem BT
gen Pauschale unterstiitzt wer-  keinausreichendes Mindestein-  Massgeblich dafiir sind simtli-  Siouererkiarung Fy 4 3 A s
den. Als einkommensschwach ~kommen sichern. Die Wohnne-  che Energickosten, das heisst l
gelten Haushalte, welche inder ~ benkosten gehoren dabei zu Strom, Gas, Treibstoffe usw. 2SCHE26000 129 AL 1358 17842000
Steuererklirung beim «Total den anerkannten Ausgaben. Zudemmussdurchdie Energie- CHF200010552000 547 837 1017 1320 1545
Erwerb» auf einen tieferen Be-  Hier schliigt die Regierung vor, die Marge CHF52001bis77000 182 279 339 3% .4
trag als 77 000 Franken kom- die jihrliche Wohnnebenkos- unter fiinf Prozent fallen. Nur foye—
men. Den Antrag auf die Aus-  tenpauschale befristet fiir das  Unternchmen, welche in einer
richtung einer Energick Jahr 2023 bei Alleinstehend, bedrohenden Lage sind,
auschale kdnnen Personen  von bisher 1600 Franken auf sollen mit einer Uberbrii- ternehmen oder massgeblich sich die Rahmenbedingungen —stiitzungen von vier Millioner

Die Regierung hat ein Entlastungspaket fir einkommensschwache Haushalte
und energieintensive Unternehmen geschniirt.
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Invalidenversicherung

Im Sommer 2020 gab der VMR ein Rechtsgutachten zu Fragen der Vereinbarkeit der IV-
Gesetzgebung Liechtensteins mit der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK)
in Auftrag. Das Gutachten kam zum Schluss, dass die liechtensteinische IV-Gesetzgebung
in allen gepriften Punkten EMRK-konform ist. Inwiefern die Gesetzgebung EMRK-kon-
form in der Praxis umgesetzt wird (bspw. bei der Erstellung von Gutachten), war nicht
Umfang des Gutachtens. Es wurde aber festgehalten, dass die Methode, nach der der
Invaliditatsgrad durch einen Einkommensvergleich ermittelt wird, lediglich den Einkom-
mensausfall beriicksichtigt und nicht die Art oder den Umfang der Invaliditat. Das kdnne
zu Ungerechtigkeiten fiilhren und bezogen auf die Schlissigkeit des Ergebnisses Fragen
aufwerfen. Auf dieser Grundlage und eingegangenen Beschwerden fihrte der VMR Ge-
sprache mit der IV-Geschéftsstelle, den IV-Case-Manager:innen und Betroffenen zu Kom-
munikation mit IV-Bezliger:innen, IV-Grad-Bestimmung, Wiedereingliederungschancen
und Umschulungen, IV-Case-Management und verfahrenstechnischen Aspekte. Die Er-
gebnisse der Gesprache wurden mit der IV und dem Liechtensteiner Behinderten-Ver-
band geteilt.
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HOCHWERTIGE
BILDUNG

]

Menschenrechtsworkshops in weiterfiihrenden Schulen

Die seit 2019 vom VMR zusammen mit dem aha — Tipps und Infos fiir junge Leute und
Amnesty Liechtenstein in den weiterfihrenden Schulen durchgefiihrten Menschen-
rechtsworkshops sind sehr gut nachgefragt. Im Jahr 2022 konnten acht Workshops mit
zwolf Klassen und insgesamt 168 Schiiler:innen durchgefiihrt werden. Damit konnte das
jahrliche Ziel von mindestens sechs Workshops erreicht werden.

Tag der Menschenrechte

Am Tag der Menschenrechte lud der VMR gemeinsam mit Amnesty Liechtenstein und
dem PEN-Club in den Schldsslekeller zur ersten «Living Library» Liechtensteins ein. Den
Besucher:innen standen neun Personen als lebendige Blicher fiir ein Gesprach tiber men-
schenrechtliche Themen zur Verfligung: In 20 Gesprachen tauschten sie sich mit einem
ehemaligen Richter, einer Radioredakteurin mit Erfahrung in Entwicklungszusammen-
arbeit, einer Transperson, einem Fllichtling, einer Paar- und Sexualtherapeutin, einer
Expertin fiir Leichte Sprache, der Prasidentin des Vereins Sternenkinder sowie einem
Experten fur Suchtproblematik aus. Im Anschluss las PEN-Club-Mitglied Sebastian Sele
live aus Beirut, und auf dem Podium berichteten Teilnehmende der «Living Library» Gber
ihre Erkenntnisse aus den Gesprachen.

An der Feier zum Tag der Menschenrechte diskutierten auf dem Podium Teilnehmende der «Living Library».
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Der 10. November ist der Internationale Tag der Kinderrechte, der in diesem Jahr
im TAK Theater Liechtenstein gefeiert wurde.

Kinderlobby Liechtenstein: Tag und Monat der Kinderrechte

Die Vernetzungsgruppe Kinderlobby Liechtenstein ist ein zivilgesellschaftliches Netz-
werk, bestehend aus 28 Organisationen und Institutionen, die sich im Kinder- und Ju-
gendbereich engagieren. Sie wurde Ende 2011 gegriindet und wird seit 2012 von der
OSKJ koordiniert. Im Zentrum der Aktivitaten stehen der regelméssige Austausch sowie
Aktionen und Projekte zur Bekanntmachung der Kinderrechte.

Die Veranstaltung zum Tag der Kinderrechte am 20. November 2022 im TAK Theater
Liechtenstein stand im Zeichen des zehnjahrigen Bestehens der Kinderlobby (siehe dazu
Kapitel Zehn Jahre Kinderlobby Liechtenstein S. 52). Nach Grussworten von Regierungsrat
Manuel Frick gaben zwei Schauspielerinnen des Jungen Theaters einen kurzen Riickblick
auf die Aktivitdten der Kinderlobby in den letzten zehn Jahren. Zudem stand eine Zirkus-
geschichte des Theaters Mumpitz Nirnberg auf dem Programm. Wahrend des Apéros
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im TAK-Foyer gaben Mitglieder des Musikschulensemble «Scream and Shout» ihre Songs
zum Besten. Der Einladung zum Jubildumsfest waren neben Vertreter:innen der Kinder-
lobby und Kindern mit ihren Familien auch zahlreiche Personen aus Politik und Verwal-
tung gefolgt.

Die Aktion «Monat der Kinderrechte», die jeweils im Zeichen des Kinderrechts auf Kunst
und Kultur steht, fand auch im Berichtsjahr grosse Resonanz. Wahrend des ganzen No-
vembers waren Kinder eingeladen, im Kunst- und Kulturbereich aktiv zu sein und ihre
Kreativitdt beim Malen, Filzen, Geschichten erzahlen oder schreiben, dem Besuch einer
Theaterauffiihrung oder einer Reise ins Museum auszuleben.

Am 2. Juni 2022 organisierte die OSKJ in Zusammenarbeit mit der Kinderlobby eine Infor-
mationsveranstaltung fir Entscheidungstragende aus Politik und Verwaltung zum Thema
«Pravention von Gewalt in der Familie». Die Veranstaltung vom 22. September im Jungen
Theater setze den Schlusspunkt zur Jahreskampagne der Kinderlobby. Es wurde ein Resii-
mee gezogen und weiterer Handlungsbedarf aufgezeigt (siehe dazu Kapitel GewaltFREI
erziehen S. 45).

«Pravention von Gewalt in der Familie» war das Thema der Veranstaltung vom 2. Juni
fir Entscheidungstragende aus Politik und Verwaltung.
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Jahresrechnung 2022
Verein fur Menschenrechte

Fir die Erflllung seines gesetzlichen Auftrags
erhalt der VMR seit seiner Grindung einen jahr-
lichen Staatsbeitrag von CHF 350 000. Im Berichts-
jahr erhielt er ausserdem Spenden fir Projekte in
der Hohe von CHF 79 243 und zweckungebunde-
ne Spenden in der Hohe von CHF 5559. Die Mit-
gliederbeitrage beliefen sich auf CHF 6200. Damit
verfligte der VMR im Berichtsjahr tber einen
Ertrag von CHF 441 802. Der Aufwand belief sich
auf CHF 441 726. Davon wurden CHF 227 706

fur Lohne und Gehalter (inkl. Sozialabgaben) und
CHF 106 767 fUr Projekte eingesetzt, die rest-
lichen Aufwande setzen sich aus Aufwanden fir
Offentlichkeitsarbeit und Reprasentation, Miete,
Verwaltungs- und sonstige betriebliche Aufwande
sowie Projektrtckstellungen und Abschreibungen
zusammen. Fur 2022 wird ein Jahresgewinn von
CHF 77 ausgewiesen. Das Vereinsvermaogen per
31.12.2022 liegt bei CHF 2915. Fur Projekte
werden Reserven in der Hohe CHF 180 010 aus-
gewiesen. Demgegentber stehen Verbindlichkei-
ten in der Hohe von CHF 28 200.



Bilanz in CHF

Aktiven 31.12.2022

Anlagevermogen

‘Sachanlagen ~3802.00
Mietkaution 3 000.00
Total Anlagevermogen 6 802.00

Forderungen 469240
Guthaben bei Banken und Kassenbestand 199 680.28
Total Umlaufvermdgen 204 372.68

Rechnungsabgrenzungsposten 400.00

Total Aktiven 211 574.68

Passiven

Vereinsvermogen

Gewinnvortrag 2833872
Jahresgewinn 76.61
Total Vereinsvermogen 2915.33

Rackstellungen flr zukiinftige Projekte 140 502.85

Rickstellungen Careforum.li 1382895

Riickstellung Anti-Diskriminierung ~ 677.70

Rickstellung Kinderrechte ~ 25000.00

Verbindlichkeiten 2819985

JeEl (A SR ... 20820935

Rechnungsabgrenzungsposten 450.00

Total Passiven 211 574.68
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Erfolgsrechnung in CHF

Ertrag 1.1.-31.12.2022
Landesbeitrag 350 000.00
'I'\'/i‘l'félledsbelt“r'é‘ge (Priva't‘ému Organl'ééhonen) ~ 6200.00
Spenden ~ 5599.39
Zweckgebundene Spenden: -
careforumi 12 500.00
""" Interkulturelles Dolméfgchen 736285
Kinderrechte ~ 25000.00
Anti- D|skr|m|n|erung 34 380 .00
é‘i‘elchstellung von Frau und Mann ' © 0.00
'é‘éhlndertenrechte ~ 0.00
Sé'ﬁstlge Ertrage ~ 800.00
Total Ertrag © 441802.24
Aufwand
Projektaufwendungen
(Projektausgaben im Geschaftsjahr) —106 767.23
'N‘é‘ffoverandué‘fung Ruckéfellungeh """ -
Wiﬂ'kunftlge 'IstJekte """"""" ©29300.00
Careforum.li —7 828.95
Anti- D|skr|m|n|erung ~ —677.70
Kinderrechte ~ —25000.00
R“Lj‘c'szahlung PrOJekt
Begegnungszentrum Horizont 0.00
'N‘é‘ﬁoveréndué‘fung RUckéfelIung """ R
Begegnungszentrum Horizont 0.00
Offentlichkeitsarbeit ur'i'a“Reprase'r‘i‘fatlon —31 753 38
Personalaufwand
""" Léhne und Gehilter Geschiftsstelle ~ -197954.30
Soziale £ Abgaben und Aufwendungen
flr Altersversorgung —29751.35
“A‘ijfwendungen Vorstand —22 874 80
Welterblldung H ' 0 00
“S"énstlger Personalaufwand —3 187 45
Abschreibungen auf Sachanlagen —1564.25
Raumaufwand R 990 95
Vé'f‘\'/‘valtungsé‘t'jfwand """"""" H —18 176.83
“Suéuh‘éhge betriebliche A'Li'fWendungHeun .= 1 498 44
Total Aufwand —441 725.63
Jahresgewinn 76.61

Jahresbericht 2022 | VMR
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Griindung und gesetzliche Grundlage

Der Verein fiir Menschenrechte in Liechtenstein wurde am 10. Dezember 2016 von 26
Nichtregierungsorganisationen gegriindet und im Gesetz (iber den Verein fiir Menschen-
rechte in Liechtenstein, VMRG (LGBI. 2016 Nr. 504) als unabhédngige, weisungsungebun-
dene und eigenverantwortliche nationale Menschenrechtsinstitution nach den «Pariser
Prinzipien» rechtlich verankert. Sein gesetzlicher Auftrag ist der Schutz und die Forde-
rung der Menschenrechte durch Beratung von Behérden und Privaten, Unterstiitzung
von Opfern, Information der Offentlichkeit, Durchfithrung von Untersuchungen und Ab-
gabe von Empfehlungen, Stellungnahmen zu menschenrechtlich relevanten Gesetzesbe-
stimmungen und die nationale und internationale Zusammenarbeit. Der VMR kann sich
mit Einwilligung eines Opfers einer Menschenrechtsverletzung entweder im Namen des
Opfers oder zu seiner Unterstiitzung an Gerichts- und Verwaltungsverfahren beteiligen.

Im VMR ist die unabhdngige Ombudsstelle fur Kinder und Jugendliche im Sinne von
Art. 96-98 des Kinder- und Jugendgesetzes (LGBI. 2009 Nr. 29) angesiedelt. Die OSKJ-Om-
budsstelle fiir Kinder- und Jugendliche ist eine neutrale, allgemein zugangliche Anlauf-
stelle fur Kinder und Jugendfragen und beobachtet die Umsetzung der Kinderrechte in
Liechtenstein. Sie wurde im Jahr 2010 von Landtag geschaffen und seit 2017 in den VMR
integriert.

Die Verwendung der staatlichen Mittel steht dem VMR im gesetzlichen Rahmen frei.
Der VMR ist nicht weisungsgebunden und untersteht keinem Leistungsauftrag mit der
Regierung.

Der Verein als nationale Menschenrechtsinstitution

Der VMR ist eine nach UNO-Standard definierte nationale Menschenrechtsinstitution
nach «Pariser Prinzipien». Gemass diesen Prinzipien, welche die UNO-Mitgliedsstaaten
an der Weltmenschenrechtskonferenz im Jahr 1993 verabschiedet haben, werden na-
tionale Menschenrechtsinstitutionen als zentrale Akteure in der Umsetzung und Uber-
wachung der Menschenrechte auf nationaler Ebene anerkannt, gefordert und Gberprift.
Die «Pariser Prinzipien» fordern fiir nationale Menschenrechtsinstitutionen eine gesetz-
liche Grundlage, finanzielle und personelle Unabhangigkeit, genligend Ressourcen sowie
ein breites Mandat fiir den Menschenrechtsschutz im Inland.

Seit 2019 ist der VMR Mitglied des Europdischen Netzwerks fiir Nationale Menschen-
rechtsinstitutionen (ENNRHI), einer der vier Regionalgruppen der Globalen Allianz der
nationalen Menschenrechtsinstitutionen (GANHRI). Er ist nicht bei der Globalen Allianz
akkreditiert.
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Der Vorstand und die Geschéftsstelle des Vereins fiir Menschenrechte (auf dem Foto fehlt Mark Villiger).

Organisation

Per 31.Dezember 2022 gehoren dem VMR 33 Mitgliederorganisationen und 58 Einzel-
personen an. Alle elf Gemeinden Liechtensteins sind beratende Mitglieder. Eine Liste der
Mitgliederorganisationen findet sich auf der VMR-Website. Der Vorstand des VMR setzt
sich aus sieben Personen zusammen. Er ist unabhéangig und in seiner Zusammensetzung
ausgewogen nach Alter, Geschlecht und Herkunft. Der Vorstand verfligt tiber praktische
Kenntnisse der liechtensteinischen Menschenrechtssituation sowie wissenschaftliche
Expertise und internationale Erfahrung. Die Geschéftsstelle des VMR mit der OSKJ be-
schaftigt drei Personen in insgesamt 1,7 Vollzeitstellen.

Im Berichtsjahr wurden Vorarbeiten fiir eine neue Strategie und die Erweiterung der
Geschaftsstelle auf vier Personen mit insgesamt 2,1 Vollzeitstellen durchgefiihrt. Aus-
serdem wurden Vorabklarungen fir die Akkreditierung bei der Globalen Allianz fiir Na-
tionale Menschenrechtsinstitutionen (GANHRI) vorgenommen, zu der sich der VMR mit
dem Beitritt zum Europaischen Netzwerk flir Nationale Menschenrechtsinstitutionen
(ENNHRI) 2019 verpflichtet hat. Im Rahmen der Vernehmlassung zur Ratifizierung der
UNO-Behindertenkonvention und der damit verbundenen Mandatserweiterung sprach
sich der VMR zudem fir die Erh6hung des Staatsbeitrags und flir die Anpassung der
gesetzlichen Grundlage (Gesetz Gber den Verein fiir Menschenrechte in Liechtenstein,
VMRG) aus. Er forderte darin insbesondere die Starkung des Auskunftsrechts, die Ein-
flihrung eines Akteneinsichts- und des Verbandsbeschwerderechts sowie weitere An-
passungen, die fur eine Akkreditierung des VMR bei der Globalen Allianz fiir Nationale
Menschenrechtsinstitutionen empfohlen sind.

Vernehmlassungen, wissenschaftliche Untersuchungen

Im Berichtsjahr nahmen VMR und die OSKJ Stellung zur Gesetzesvorlage des Partner-
schaftsgesetzes und zur Ratifikation der UNO-Behindertenrechtskonvention. Es wurden
keine wissenschaftlichen Untersuchungen in Auftrag gegeben.
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Vernetzung

Die fachliche Vernetzung und institutionelle Verankerung des VMR und der OSKJ sind
zentrale Voraussetzungen fiir ein umfassendes Monitoring. Insgesamt tauschte sich der
VMR im Berichtsjahr mit 29 Behorden, Fachstellen und Organisationen aus. 24 Treffen
fanden auf nationaler, funf auf internationaler Ebene statt.

Auf nationaler Ebene trafen sich VMR und OSKJ mit dem Gesellschaftsminister, der Bil-
dungsministerin, den politischen Fraktionen der Parteien VU, FBP und FL, dem liech-
tensteinischen Botschafter beim Europarat, dem Amt fir Auswartige Angelegenheiten,
dem Fachbereich fiir Chancengleichheit des Amts fiir Soziale Dienste, der Gewaltschutz-
kommission, der Statistikkommission, der amtslibergreifenden Fachgruppe Medienkom-
petenz, dem «Runden Tisch Asyl», dem Krankenkassenverband, der SDG-Allianz, dem
Frauennetz, dem Verein fir Mannerfragen, der infra, dem aha, Amnesty Liechtenstein,
der Beratungsstelle mintegra, der Caritas, demenz.li, der Fliichtlingshilfe Liechtenstein,
dem LANV und dem Verein Integrity Earth. Die Treffen dienten dem Austausch Uber
Themen, Mandate und Arbeitsschwerpunkte, der Definition von moglichen Feldern der
Zusammenarbeit oder der Diskussion konkreter Problemstellungen im Zuge eines Moni-
torings.

Der Verein nahm am Integrationsdialog des Ministeriums fiir Gesellschaft, am NGO-Dia-
log fir Menschenrechte des Amts fiir Auswartige Angelegenheiten und am NGO-Fach-
austausch der Koordinationsgruppe unter der Istanbul-Konvention teil.

Als Mitglied des Europaischen Netzwerks der nationalen Menschenrechtsinstitutionen
(ENNHRI) beteiligte sich der VMR an der ENNHRI-Jahreskonferenz und -Generalver-
sammlung in Brissel. Er nahm am Treffen des Schweizerischen Beratungsnetzwerks fir
Rassismusopfer, an der Konferenz fiir Chancengleichheit Ostschweiz und Liechtenstein
zur unbezahlten Care-Arbeit teil und tauschte sich mit dem Verbindungsbiiro des UNO-
Flichtlingshilfswerks (UNHCR) fiir die Schweiz und Liechtenstein aus. Die OSKJ traf sich
mit der Geschéftsstelle der Ombudsstelle Kinderrechte Schweiz.
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Walter Kranz
16. April 1950 — 18. November 2022

Andenken an Walter Kranz

Am 18. November 2022 mussten wir vom
VMR-Grindungsprasidenten Walter Kranz
Abschied nehmen. 2017 Gbernahm er das Amt
des Prasidenten und trug die Verantwortung
fir den Aufbau des Vereins. Er setzte sich
mit grosser Erfahrung und Standhaftigkeit
fur die Rechte von Benachteiligten ein.
Auch nach seinem RuUcktritt 2020 unterstitz-
te er den VMR tatkraftig. Seine Menschen-
freundlichkeit und sein Humor werden uns
stets in Erinnerung bleiben.
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Wir bedanken uns bei Amnesty Liechtenstein, dem Liechtensteinischen Behinderten-
Verband, der Workshop-Band «all inclusive» der Musikschule und Gudrun Wansing von
der Humboldt Universitdt zu Berlin fir die wertvolle Zusammenarbeit beim Tag der Men-
schenrechte.

Die OSKJ im VMR bedankt sich bei allen Personen und Institutionen, die im Laufe des
Berichtsjahres in Arbeitsgruppen mitgewirkt und sich anderweitig fiir die Interessen von
Kindern und Jugendlichen eingesetzt haben. Ein besonderer Dank ergeht an das Eltern
Kind Forum, das Junge Theater Liechtenstein; das TAK Theater Liechtenstein; ASSITEJ
Liechtenstein; die Liechtensteinische Musikschule; den Verein Kinderschutz.li; die Mut-
ter-Vaterberatung des Roten Kreuzes; das aha — Tipps und Infos fiir junge Leute; den Ver-
ein Familienraum; die Kinderanimation GZ Resch; das Kunstmuseum Liechtenstein; die
Kunstschule Liechtenstein; das Landesmuseum; das Familienzentrum «miize» und das
Junge Literaturhaus fir die engagierte und erfolgreiche Kooperation bei der Kampagne
«Gewalt-FREI erziehen», dem Theaters Mumpitz Nirnberg und dem Musikschulensem-
ble «Scream and Shout» beim Tag und Monat der Kinderrechte. Fir die wertvolle Zu-
sammenarbeit bei der Erstellung des gemeinsamen Kinderberichts begleitend zum 3./4.
Landerbericht Liechtensteins ergeht ein herzliches Dankeschén an die Child’s Advocacy
von Unicef Schweiz und Liechtenstein.

Wir danken dem Fachbereich fiir Chancengleichheit, der Kinderlobby und dem Liechten-
steinischen Behinderten-Verband sowie dem Verein «sichtwechsel» fiir die Sensibilisie-
rung zu Diskriminierung und den Einsatz fiir die bezahlte Elternzeit sowie der Rechts-
expertin Jasmin Beck fiir die Unterstitzung bei der Berichterstattung zur Gewalt gegen
Frauen und hduslicher Gewalt.

Weiters danken wir dem Amt fiir Gesundheit, der Arztekammer, dem LANV, der infra,
Amnesty Liechtenstein, dem Liechtenstein-Institut, der Gewaltschutzkommission und
dem aha fiir die gute Projektzusammenarbeit, unseren Vertrauensanwalt:innen fir ihre
Unterstitzung bei der Fallarbeit sowie allen Organisationen, Stiftungen und Privatperso-
nen, die uns mit einer Spende bedacht oder unsere Projekte unterstitzt haben.

Besonderen Dank entrichten wir allen Personen, Organisationen und Behorden, die sich
fur die Forderung und den Schutz der Menschenrechte und Kinderrechte in Liechten-
stein engagieren!
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ﬁ'#toleranustdemrecm

Diskriminierung ist strafbar. oo
I Limchinlain YRR ;;;

Durch Ihre Unterstlitzung helfen Sie uns, die landesweite Kampagne gegen
Diskriminierung und Toleranz-Workshops an den Schulen zu finanzieren.

Jetzt spenden! E-Banking 6ffnen = Code scannen
— Zahlungsweck #toleranzistdeinrecht angeben — fertig!
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«UNGERECHTIGKEIT IRGENDWO
IST EINE BEDROHUNG FUR
DIE GERECHTIGKEIT UBERALL.»

Martin Luther King Jr. (1955-1968)
Amerikanischer Aktivist und Biirgerrechtskampfer

www.menschenrechte.li
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