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Ministerium fur Inneres, Wirtschaft und Umwelt
Herr Hubert Blichel

Regierungsgebaude

9490 Vaduz

Liechtenstein

(via Mail)

Schaan, 2. Juli 2025

Stellungnahme zum Vernehmlassungsbericht betreffend die Abdnderung des
Polizeigesetzes

Sehr geehrter Herr Regierungsrat

Hiermit nutzt der Verein fir Menschenrechte (VMR) die Gelegenheit, sich an der Vernehmlassung
betreffend die Abanderung des Polizeigesetzes, LNR 2025-492 zu beteiligen. Der VMR hat
gemass Art. 4 Abs. e VMRG den gesetzlichen Auftrag, Stellungnahmen zu Gesetzes- und
Verordnungsentwirfen und zur Ratifikation internationaler Ubereinkommen abzugeben, soweit
diese fir die Menschenrechte von Bedeutung sind. Die vorliegende Abanderung des
Polizeigesetzes berlhrt verschiedene menschenrechtliche Aspekte, v.a. im Hinblick auf die
Umsetzung der Istanbul-Konvention, des Datenschutzes sowie der Anderung unter Art. 26a. Gern
mochten wir deshalb auf die Berlicksichtigung des VMR bei der Einladung zu entsprechenden
Vernehmlassungen hinweisen.

Die vorgelegte Abanderung des Polizeigesetzes zur Einfihrung einer verpflichtenden
Gewaltpraventionsberatung sowie zur Schaffung automatisierter Kontrollschild-
Erfassungsanlagen betrifft zentrale Grund- und Menschenrechte: insbesondere das Recht auf
Privatleben und Datenschutz (Art. 8 EMRK, Art. 17 UN-Pakt I, Art. 32 LV) sowie die staatliche
Pflicht zur Gewaltpravention und zum Schutz von Frauen vor Gewalt und hauslicher Gewalt (Art.
2, 5, 16 Istanbul-Konvention). Darlber hinaus bringt Art. 26a umfassende Einschrankungen
insbesondere des Sozialleben und der Bewegungsfreiheit mit sich. Die vorliegende Stellungnahme
bezieht sich auf vier zentrale Anderungen: () die Einfihrung verpflichtender
Gewaltpraventionsberatung fir Tatpersonen, (ll) die Schaffung eines automatisierten
Kontrollschild-Erfassungssystems sowie (Ill) die Uberwachung von Personen im o&ffentlichen
Raum, sowie (IV) Art. 26a. Nachstehend nehmen wir zu diesen Punkten Stellung.
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I. Einfilhrung der Gewaltberatung fiir Tatpersonen- Art. 24g bis Abs 1 und 2 PolG-E

Die im Vernehmlassungsbericht vorgeschlagene Einflhrung einer verpflichtenden
Gewaltberatung fir Personen, gegen die ein polizeiliches Betretungsverbot nach Art. 24g PolG
ausgesprochen wurde, stellt eine wichtige Massnahme zur Verbesserung der Pravention und
Bekadmpfung hauslicher Gewalt dar. Der Verein flir Menschenrechte begrisst deshalb diese
Abanderung im Sinne des Gewaltschutzes.

Anwendungsbereich

Gemass Art. 24g der Vorlage wird die verpflichtende Beratung jedoch nur fur Personen wirksam,
gegen die ein formales Betretungsverbot ausgesprochen wurde. Mit dieser Einschrankung bleiben
andere polizeiliche Interventionen und andere Tatpersonengruppen vom Anwendungsbereich
ausgeschlossen. Damit greift die Bestimmung hinsichtlich der Umsetzung der Istanbul Konvention
zu kurz. Im Bericht der Koordinierungsgruppe zur Istanbul Konvention von 2023 an die Regierung
wird die Empfehlung einer verpflichtenden Tatpersonenberatung auch breiter definiert: als
praventive Massnahme, die nach einer - nicht genauer definierten - polizeilichen Intervention
angeordnet werden kann. Anlasslich des ersten Treffens der Koordinierungsgruppe mit den
Fachstellen und NGOs zur Istanbul Konvention reichten am 10.10.2023 der VMR, die infra sowie
das Frauennetz in ihrer schriftichen Empfehlung an die Koordinierungsgruppe folgende
Empfehlung ein: ,(...) Es ist jedoch notwendig, dass die Beratungspflicht nicht erst in Folge einer
Wegweisung oder einem Betretungsverbot, sondern bereits nach der ersten Anzeige von
héuslicher Gewalt bei der Polizei angeordnet wird.” Der Verein fir Menschenrechte empfiehlt
daher die Ausweitung der Tatpersonenberatung Uber das formale Betretungsverbot hinaus.

Beratungsumfang — modulare Struktur

Gemass Begrindung auf S. 6 der Vorlage wird mit der Einfihrung ,der verpflichtenden
Gewaltpraventionsberatung ein langfristiges Ziel zur Verminderung bzw. Beendigung von Gewalt,
insbesondere im hauslichen Kontext, verfolgt‘. Dies entspricht auch der Zielsetzung von Art. 16
Abs. 1 Istanbul-Konvention, welche strukturierte Tatpersonenprogramme vorsieht, die auf
Verhaltensanderung und Gewaltpravention abzielen. Die vorgesehene Massnahme in
Liechtenstein ist mit einer Mindestdauer von sechs Stunden angesetzt. Fiir gewisse Tatbestande
und wenn Kinder als Zeugen oder als Opfer von Gewalt mitbetroffen sind, muss die Verpflichtung
allerdings erweitert werden konnen, um das genannte Ziel der Tatperson zu erreichen.
Erfahrungen aus Osterreich, insbesondere mit dem ,Wiener Modell der Mannerberatung Wien,
belegen eindriicklich, dass Kurzprogramme nicht genlgen. Die 2018 abgeschlossene IKF-
Evaluierung zeigt, dass Manner, die das modulare Anti-Gewalt-Training (Uber mehrere Monate
und weit mehr als 6 Stunden) abgeschlossen haben, eine erhebliche Reduktion von Gewalt
aufweisen'. Die vom Bundesministerium fiir Inneres bereits 2014 in Auftrag gegebene Studie von
Pochhaker et al.?2 kommt zum Schluss, dass Tatpersonenprogramme mit einer Dauer von unter
zehn Stunden nicht fiir eine nachhaltige Gewaltpravention ausreichen. Ein wichtiges Anliegen der
Studie Péchhacker ist die Berticksichtigung der Bedurfnisse von mitbetroffenen Kindern, und es
wird betont, dass die Auswirkungen auf Kinder, die Zeugen oder Opfer von Gewalt werden,
beachtet werden mussen. Die Tatpersonenberatung sollte daher auch Aspekte wie die familiare

1 Siehe auch 2018: Evaluierung von Programmen der opferschutzorientierten Taterarbeit (OTA) —
Institut flir Konfliktforschung

2 Studie Pochhacker, N. & Weingartner, C. (2014): Evaluation der Gewaltpraventionsberatung
gemass § 38a SPG. Studie im Auftrag des Bundesministeriums fiir Inneres, Wien. Siehe auch
Evaluierungsbericht Bundeskriminalamt 2019
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Situation und das Wohl der Kinder einbeziehen. Das Ziel, die Tatperson in ihrer Verantwortung far
ihnen anvertraute Kinder zu starken, braucht in der Beratung ausreichend Augenmerk und Zeit.
Auch die GREVIO-Bewertungen® sowie Evaluierungen von Opferschutzeinrichtungen und
zivilgesellschaftlichen Organisationen®, weisen darauf hin, dass Beratungsprogramme nur dann
wirksam sind, wenn sie langfristig, mehrmodular und kontrolliert umgesetzt werden. Es wird daher
empfohlen, die Bestimmung dahingehend zu erganzen, dass die Dauer der verpflichtenden
Beratung je nach Tatbestand festgesetzt und eine Verlangerung angeordnet werden kann, wenn
der Beratungsverlauf dies erfordert. Die Entscheidung Uber die Dauer und Verlangerung sollte bei
der zustandigen Einrichtung liegen, die die Beratung durchfihrt, um eine fachgerechte und
individuelle Beurteilung zu gewahrleisten. Die Mindestdauer von 6 Stunden ist festgelegt.

Es wird vorgeschlagen, den Anwendungsbereich in Art. 24g bis Abs. 1 und 2 zu erweitern und
einen modularen Aufbau der Gewaltberatung sinngemass wie folgt vorzusehen:

Art. 24qg bis Verpflichtende Gewaltberatung nach polizeilicher Intervention

1) Im Falle der polizeilichen Intervention in Féllen von geschlechtsspezifischer Gewalt und
héuslicher Gewalt geméss den Definitionen der Istanbul-Konvention hat der Gefdhrder oder die
Gefahrderin aktiv an einer Gewaltpréaventionsberatung bei der von der Regierung damit
beauftragten Einrichtung im Umfang von mindestens sechs Stunden teilzunehmen, sefern-das
Betretungsverbot-nicht-nach-Art—24g-Abs——aufgehoben—wird. Die Dauer der verpflichtenden
Beratung kann je nach Tatbestand und Verlauf der Beratung auf Einschétzung der beauftragten
Einrichtung auch langer angesetzt oder verldngert werden.

2) Dazu hat die Landespolizei unverziiglich der von der Regierung bezeichneten Einrichtung....

Die Empfehlung dazu sieht fir Liechtenstein vor, dass das von der Polizei ausgesprochene
Betretungs- und Annaherungsverbot (siehe S. 5 — weitere Bestimmungen) fir 14 Tage gultig ist
und grundsatzlich nicht aufgehoben wird, analog zum dsterreichischen Polzeigesetz unter §38.

Zu Art. 36 Abs. 1 Bst. a bis

Verantwortlichkeit fur die Durchsetzung - Tatpersonenverpflichtung

Der Regierungsvorschlag Ubertragt die Verantwortung flir das Zustandekommen einer zeitnahen
Beratung der mit der betrauten Einrichtung. Dies erscheint aus verschiedenen Griinden nicht
zielfihrend. Die Durchsetzung der verpflichtenden Beratung und allenfalls ein Sanktionsrecht bei
Nichtbefolgung soll nicht derjenigen Einrichtung Ubertragen werden, welche fir die Beratung selbst
zustandig ist. Die mit der Beratung betraute Einrichtung muss, um einen Beratungserfolg erzielen
zu koénnen, eine vertrauensbasierte Zusammenarbeit mit der Tatperson anstreben. Ein
Durchsetzungsmandat kann daflir abtraglich sein. Ausserdem muss der Tatperson eine
verbindliche Mitwirkungspflicht auferlegt werden. Schliesslich soll die Tatperson und nicht die
Beratungsstelle in die Verantwortung genommen werden, wenn wegen fehlender Mitwirkung die
Beratung nicht oder nicht zeitgemass durchgefuhrt werden kann. Ausserdem soll die Vorlage bei
Nichtmitwirkung eine Massnahme vorsehen, welche die Tatperson zur Beratung vorladen kann.
Der VMR schlagt daher vor, dass die Tatperson zur Kontaktaufnahme, mit der fur die
verpflichtende Gewaltberatung betrauten Einrichtung zustandig ist und dass bei Nichtaufnahme

3 Siehe Bericht GREVIO - Istanbul Convention Action against violence against women and domestic
violence und GREVIO General Report 2022, S. 45-47

4 Siehe BAG-Tatpersonenarbeit hdusliche Gewalt Bericht ber Hausliche Gewalt: Erstmals
bundesweite Statistik zu Tatpersonenarbeit verdffentlicht | Bundesarbeitsgemeinschaft
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des Erstkontakts in vorgesehener Frist eine gerichtliche Vorladung ausgesprochen werden kann.
Im Rahmen der Veranstaltung der Bewahrungshilfe vom 23. Juni 2025 stellte sich die vom
Osterreichischen Bund benannte Fachstelle IFS Vorarlberg vor. Die Einrichtung verfugt Gber
langjahrige Erfahrung im Bereich der Gewaltberatung und hat praxiserprobte Ansatze in der Arbeit
mit Tatpersonen entwickelt, die auch fir Liechtenstein als Vorbild dienen kénnten. Dazu gehéren
insbesondere folgende Schritte:

- Nach Ausspruch eines Betretungs- und Anndherungsverbots Ubergibt die Polizei der
betroffenen Person eine Informationsunterlage zur verpflichtenden Gewaltberatung.

- Nach Erhalt der Kontaktdaten durch die Polizei nimmt das IFS proaktiv Kontakt mit der
betroffenen Person auf, unter anderem durch eine SMS mit der Aufforderung zur
Kontaktaufnahme.

- Reagiert die Person nicht, kann das IFS in Zusammenarbeit mit der Polizei ein
Beratungsgesprach direkt in den Raumlichkeiten der Polizei vorladen.

Zu Art. 24gbis Abs 3 PolG-E

Einbezug von Opferschutz in die Beratung

Art. 16 Abs. 3 Istanbul-Konvention formuliert den Grundsatz, dass Tatpersonenarbeit nur unter
Sicherstellung der Sicherheit, Unterstiitzung und Menschenrechte der Opfer erfolgen darf®. Zu
Opfern zéhlen gemass Istanbul-Konvention auch Minderjahrige, die Zeugen der Gewalt sind.
Ohne aktive Einbindung von Opferschutzstellen und ohne Informationspflichten gegenlber den
Betroffenen besteht die Gefahr, dass sich Gewaltbeziehungen fortsetzen oder Tatstrategien
adaptieren, ohne dass dies von staatlicher Seite erkannt oder verhindert wird. GREVIO fordert
daher, dass Tatpersonenarbeit nicht isoliert, sondern in ein Interventionssystem eingebettet sein
muss, das auf Opferschutz fokussiert ist (vgl. GREVIO Osterreich-Bericht 2017, Rn. 91).
Entsprechend schlagt der VMR in Abstimmung mit der Opferschutzzentrierten Taterarbeit aus
Osterreich (OAT)® vor, dass eine rechtliche Bestimmung zu einer Gefahrdungseinschatzung, zu
einer Koordination mit Opferschutzeinrichtungen und zur Information der Opfer vor oder wahrend
der Beratung eingeflihrt wird. Als Grundlage fihrte die OAT bestimmte, dsterreichweit geltende
Mindeststandards fur opferschutzorientierte Taterarbeit ein. Diese orientieren sich an Art. 16 der
Istanbul-Konvention und beinhalten eine Risiko-/und Gefahrdungseinschatzung des Falls, sowie
die Koordination mit anderen Gewaltschutzeinrichtungen. Dies entspricht auch der Arbeitsweise
der genannten Beratungsstelle IFS in Vorarlberg.

Evaluation der Wirksamkeit der Beratungen

Art. 16 Abs. 2 der Istanbul-Konvention verpflichtet die Vertragsstaaten dazu, die Wirksamkeit von
Tatpersonenprogrammen regelmassig zu evaluieren und an bewahrten Standards auszurichten.
Dies sollte als gesetzliche Bestimmung aufgenommen werden, damit sich eine allfallige
Leistungsvereinbarung mit der fir die Tatpersonenberatung benannte Organisation daran
ausrichten kann. In Landern wie Spanien oder Norwegen ist eine staatliche Anerkennung von
Tatpersonenprogrammen an die Einhaltung qualitativer Mindeststandards’ gebunden. Es wird
empfohlen, bei der Bestimmung der fir die Tatpersonenberatung verantwortliche Organisation
ebenfalls solche Mindeststandards zu definieren. Entsprechend missen der Organisation
genugend personelle wie finanzielle Ressourcen zur Verfliigung gestellt werden, damit sie ihren

5 Siehe Frauenhauskoordinierung Deutschland und Netzwerk &sterreichischer Frauen- und
Madchenberatungsstellen (2022); vgl. auch GREVIO-Bericht Osterreich, 2017, Rn. 89-92.

6 Opferschutzorientierte Taterarbeit: Ausblick - Gewaltinfo

7 Siehe Baseline Evaluation Norway 2020 https://rm.coe.int/grevio-report-norway/16809987e0
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Auftrag nach diesen Mindeststandards ausrichten kdnnen. In Anbetracht der obigen Ausfihrungen
schlagt der VMR daher sinngemass folgende Anderung von Art. 24 g bis Abs. 3 vor:

3) Der Gefdhrder / die Gefdhrderin hat innerhalb von 48 Stunden die zustdndige Einrichtung nach
Eingang der Meldung durch die Landespolizei zu kontaktieren.

4) Die zustéandige Einrichtung hat
a) die Landespolizei zu informieren, wenn der Gefdhrder / die Gefdhrderin seinen / ihren
Verpflichtungen nach Abs. 1 nicht nachgekommen ist.

ansonsten

b) die Beratung spétestens 14 Tage nach Eingang der Meldung zu beginnen,

c) die Opferschutzstellen und die Opfer (iber die anberaumte Tatpersonenberatung zu informieren,
d) vor Ablauf der sechs Stunden Mindestdauer nach Bedarf eine Verldngerung zu beantragen,

e) jéhrlich eine Auswertung der Beratung vorzunehmen und der Regierung Bericht zu erstatten.

Weitere Bestimmungen

Einfihrung eines Annaherungsverbots

Der VMR empfiehlt zudem, den Opferschutz zu starken, indem die Bestimmung Art. 36a des
liechtensteinischen Polizeigesetzes (PolG) zum Betretungsverbot um ein allgemeines
Annaherungsverbot gemass § 38a Abs. 1 des dsterreichischen Sicherheitspolizeigesetzes oder
ein Rayonverbot gemass Art. 28b des Schweizer Zivilgesetzbuches erganzt wird. Mit letzterem
kann ein Opfer hauslicher Gewalt selbst auf ein Rayonverbot gegen den Tater klagen. Damit ist
das Annaherungsverbot nicht auf einen bestimmten Ort wie eine Wohnung beschrankt, sondern
definiert einen Schutzradius um die gefahrdete Person. Dadurch wird ein umfassenderer
Opferschutz gemass Art. 52 und Art. 53 Istanbul-Konvention gewahrleistet.

Meldepflicht bei involvierten Minderjahrigen

Schliesslich sollte im Rahmen einer Verfahrensuberarbeitung auch eine gesetzliche Meldepflicht
der Polizei bei involvierten Minderjahrigen eingefiihrt werden. Dies tragt dem Umstand Rechnung,
dass Kinder durch hausliche Gewalt betroffen oder traumatisiert sein kdnnen und bei einer
polizeilichen Intervention angemessen betreut und geschitzt werden muissen. Die Meldepflicht
stellt den Kontakt zwischen Polizei und Kinderschutzbehdrden her und stellt sicher, dass geeignete
kinderschutzbezogene Massnahmen zeitnah eingeleitet werden koénnen. Die rechtliche
Bestimmung kénnte sich z.B. an § 15 Abs. 1 Gewaltschutzgesetz (GSG) des Kantons Zurich oder
§ 38a. Sicherheitspolizeigesetz (SPG) Osterreichs orientieren. Gleichzeitig kann sich so die
Landespolizei auf eine gesetzliche Grundlage berufen.

Ziff.5) (sinngeméasse Ergénzunag fiir Liechtenstein in Anlehnung an § 15 Abs. 1):

~,Leben Minderjéhrige im Haushalt der gefdhrdeten oder gefédhrdenden Person, so teilt die Polizei
bei hduslicher Gewalt die angeordneten Schutzmassnahmen Kinder- und Jugenddienst mit. Bei
Stalking erfolgt nur eine Mitteilung, wenn das Kindeswohl geféhrdet erscheint.”

Uberarbeitung Wegweiserecht

Ein zentraler Ansatzpunkt zur Verbesserung der Wirksamkeit der Wegweisungsregelung in
Liechtenstein liegt in der Verfahrensgestaltung, insbesondere hinsichtlich der Voraussetzungen
fur ein polizeiliches Einschreiten. Die Fortbildungsveranstaltung der Staatsanwaltschaft vom 5.
September 2023 machte deutlich, dass es in der praktischen Umsetzung der Wegweisung
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administrative Hirden gibt, die den Opferschutz schwachen. In diesem Zusammenhang empfiehlt
der VMR eine Orientierung am 6sterreichischen Sicherheitspolizeigesetz.

Das osterreichische Modell gemass § 38a SPG folgt dem klaren Grundsatz: ,Wer schlagt, der
geht.” Die Wegweisung erfolgt dort unmittelbar auf Grundlage der Gefahreneinschatzung durch
die Polizei, wobei eine glaubhafte Aussage des Opfers ausreichend ist. Eine vertiefte
Tatsachenfeststellung oder ein richterliches Einschreiten sind zunachst nicht erforderlich; diese
erfolgen erst nachgelagert im gerichtlichen Verfahren. Diese gesetzliche Ausgestaltung entlastet
die Polizei von einem Ubermassigen Ermittlungsdruck im Akutfall und erméglicht zugleich eine
rasch wirksame, niedrigschwellige und opferzentrierte Schutzmassnahme. Demgegeniber wird
aus der Praxis in Liechtenstein berichtet, dass es aufgrund organisatorischer Unsicherheiten oder
strengerer Beurteilungskriterien wiederholt zu einem Verzicht auf die Wegweisung kommt — etwa
dann, wenn die betroffene Person von sich aus die Wohnung verlasst.

Ein solches Vorgehen widerspricht jedoch dem praventiven Charakter der Massnahme und dem
Prinzip, die Verantwortung fir die Trennung vom gewalttdtigen Umfeld nicht beim Opfer zu
belassen. Eine gesetzliche Klarstellung, dass eine Wegweisung auf Grundlage einer
Gefahrenprognose, insbesondere gestitzt auf die Opferaussage, erfolgen kann und soll, wirde
die Handlungsfahigkeit der Polizei wesentlich starken. Sie wirde zudem der Istanbul-Konvention
Rechnung tragen, die einen wirksamen, niederschwelligen und frihzeitigen Schutz vor huslicher
Gewalt fordert. Eine Orientierung an § 38a. Abs. 4 des d&sterreichischen SPG ware flr
Liechtenstein zur Vereinfachung dieses Verfahrens dringlich zu prifen. Diese Bestimmung erlaubt
der Osterreichischen Polizei, bei hauslicher Gewalt rasch und ohne richterlichen Entscheid
praventiv ein Betretungs- und Annaherungsverbot sowie eine Wegweisung auszusprechen. Nach
Abs. 1 kann die Polizei tatig werden, wenn bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass
ein gefahrliches Verhalten vorliegt. Entscheidend ist nicht der Nachweis eines strafbaren Delikts,
sondern eine Gefahrenprognose, die ausdriicklich auch auf die Aussage der betroffenen Person
gestutzt werden kann. Gemass Abs. 2 gilt das Verbot sofort flr zwei Wochen, ohne dass ein
Gericht involviert werden muss. In Abs.5 wird festgelegt, dass die Polizei unverziiglich
Opferschutzeinrichtungen  verstdndigen und aktiv  Kontakt zwischen Opfer und
Gewaltschutzeinrichtung herstellen muss. Dies sichert eine frihzeitige psychosoziale
Unterstiitzung und schafft einen verbindlichen Ubergang in die Fachbetreuung. Abs. 7 verpflichtet
die Polizei zusatzlich, im Falle der Wegweisung das zustandige Gericht zu informieren, sofern die
geféhrdete Person dort innerhalb der Frist keinen eigenen Antrag auf einstweilige Verfigung stellt.
Damit wird sichergestellt, dass ein gerichtlicher Schutz auch dann initiiert werden kann, wenn das
Opfer nicht selbst aktiv wird. So koénnte in Art. 24f64 PolG beispielsweise folgende Erganzung
(unter Abs. 1 f) und Abs. 2) gemacht werden:
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Art. 24f
Wegweisung und Fernhaltung

1) Die Landespolizei kann im Rahmen der Verhéltnisméssigkeit Personen von einem Ort
voriibergehend wegweisen oder fernhalten, wenn:

a) sie ernsthaft und unmittelbar gefédhrdet sind;

b) der begriindete Verdacht besteht, dass sie oder andere, die der gleichen Ansammliung
zuzurechnen sind, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung geféhrden;

c) sie Einsétze zur Wiederherstellung oder Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung, insbesondere durch die Polizei, die Feuerwehr oder Rettungsdienste behindern;
d) sie die Erflillung polizeilicher Aufgaben vereiteln oder zu vereiteln versuchen;

e) dies zur Wahrung der Privatsphére von Personen notwendig erscheint.

f) aufgrund bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, dass eine Person eine andere Person
geféhrdet, mit der sie in einer familidren, partnerschaftlichen oder vergleichbaren Beziehung
steht oder gestanden hat. Die Gefédhrdung kann insbesondere durch kérperliche oder
psychische Gewalt, gefdhrliche Drohungen oder andere Handlungen erfolgen, wie sie unter
den Begriff der hduslichen Gewalt im Sinne von Art. 3 lit. b der Istanbul-Konvention fallen.
Die Gefahrenprognose kann auf die Aussage der betroffenen Person gestiitzt werden. Die
Landespolizei kann in diesen Féllen unverziiglich ein Betretungs- und Anndherungsverbot fiir
Wohn-, Aufenthalts- und Wirkungsbereich der gefdhrdeten Person verfiigen.

2) In Féllen nach Abs. 1 lit. f informiert die Landespolizei die zusténdigen
Opferschutzeinrichtungen und stellt der gefdhrdeten Person den Kontakt zu diesen her. Wird
eine gerichtliche Schutzmassnahme nicht rechtzeitig durch das Opfer selbst beantragt,
informiert die Landespolizei das zusténdige Gericht von sich aus, sofern eine Fortdauer der
Gefahrdung nicht ausgeschlossen werden kann.

Notwendigkeit einer umfassenden Gewaltschutzstrategie

Der VMR begrusst die vorgeschlagene Revision des Polizeigesetzes hinsichtlich des
Gewaltschutzes. Allerdings kdnnen mit den vorgesehenen Erganzungen die Verpflichtungen aus
der Istanbul-Konvention nicht ausreichend umgesetzt werden. Der VMR empfiehlt daher die
zeitnahe Entwicklung einer umfassenden staatlichen Gewaltschutzstrategie bis 2027, in welcher
neben praventiver Tatpersonenarbeit und strafrechtlicher Verfolgung von Tatpersonen auch der
Opferschutz, eine breite Sensibilisierung und Ausbildung sowie Evaluierung und
Qualitdtssicherung  der  Massnahmen  einbezogen sind. Nur so kann ein
menschenrechtskonformes, wirksames und opferzentriertes Interventionssystem?® entstehen.

Il. Automatisierte Kontrolischild-Erfassung

Die Einfuhrung eines Systems zur automatisierten Erfassung von Kfz-Kennzeichen stellt einen
grossen Eingriff in das Recht auf Privatleben und Datenschutz dar. Die vorgeschlagene
Speicherung auch nicht relevanter (,Nichttreffer-“) Daten Gber 30 Tage widerspricht internationalen
Vorgaben, u.a. dem Urteil des Europaischen Gerichtshofs (Digital Rights Ireland, C-293/12) sowie
dem Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR S. and Marper v. UK). Internationale
Rechtsprechungen fordern bei Massnahmen dieser Art eine klare Zweckbindung, kurze
Speicherfristen, technische Zugriffsbeschrankungen, Ausschluss von Bewegungsprofilen sowie in
bestimmten Fallen eine richterliche Genehmigungspflicht. Aus Sicht des VMR sind daher folgende
Nachbesserungen erforderlich:

8 Siehe auch Pressemitteilung Autonome ésterreichische Frauenhduser (AOF), Presseaussendung
2022: ,Verpflichtende Taterarbeit ersetzt keinen Opferschutz!*
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- Reduktion der Speicherfrist flr Nichttreffer-Daten
- Klare gesetzliche Ausschlisse fir Live-Uberwachung und Gesichtserkennung
- Beteiligung der Datenschutzstelle mit jahrlich 6ffentlichem Bericht

Auch wird im BuA lediglich von einer moglichen Lokalisation in Schaan gesprochen. Hier pladiert
der VMR nach DSGVO, Art. 5 Abs. 1 lit. a auf eine Offenlegung der Lokalisation entsprechend
dem oben genannten EuGH-Urteil Irland. Zudem sind die geplanten Kontrollsysteme unter
Beteiligung unabhangiger Stellen wie der Datenschutzstelle zu entwickeln, wobei die Ressourcen
dieser Kontrollinstanzen entsprechend auszubauen sind. Eine gesetzlich verankerte Uberpriifung
der Wirksamkeit und Verhaltnismassigkeit in regelmassigen Abstanden (jahrlich oder mindestens
alle zwei Jahre) ist unerlasslich.

lll. Schutz vulnerabler Personengruppen (Art. 24d und Art 34)

Der Schutz besonderer Personengruppen wird begrisst. Unklar ist, welche Zielgruppe eine solche
Massnahme abdeckt. Hier empfiehlt der VMR unter (Ziff. 4 und Ziff. 5) klar festzuhalten, wann eine
Videouberwachung oder eine Nummernschildkontrolle eingesetzt wird. Auch eine Liste von
moglichen Personengruppen ist zu nennen, um Transparenz nach DSGVO, Art. 5 Abs. 1
sicherzustellen.

IV. Art 26a

Die hierin bestimmten Massnahmen wie das Kontakt- oder Ausreiseverbote, Meldeauflagen und
Gesprachspflichten stellen Eingriffe in Grundrechte dar. Diese Eingriffe knnen bereits auf blossen
Verdacht hin erfolgen und unterliegen keiner vorgangigen richterlichen Kontrolle. Betroffen sind
zentrale menschenrechtliche Garantien, insbesondere nach Art.8 EMRK (Privat- und
Familienleben) und Art. 5 EMRK (Freiheit und Sicherheit). Nach der Rechtsprechung des EGMR
mussen solche Massnahmen auf einer klaren gesetzlichen Grundlage beruhen und einer strikten
Verhaltnismassigkeitsprifung standhalten. Besonders problematisch ist die Gesprachspflicht, da
unklar bleibt, wie sie mit dem Recht auf Aussageverweigerung vereinbar ist. Auch die Méglichkeit,
eine Busse bei angeblichem Verstoss zu verhangen, wirft Fragen auf. Etwa, ob auch Schweigen
als ,Verweigerung“ gewertet werden kann. Ebenso unzureichend geregelt ist die Befristung der
Massnahmen. Zwar ist eine maximale Dauer von sechs Monaten mit einmaliger Verlangerung
vorgesehen, jedoch besteht die Mdglichkeit, Massnahmen mit kurzen Unterbrechungen faktisch
unbegrenzt zu erneuern. Dies untergrabt das Prinzip der =zeitlichen Begrenzung von
Grundrechtseingriffen.

Die Datenschutzstelle halt in ihrer Stellungnahme fest, dass im Zuge der Revision von Art. 26a
PolG durch den Staat keine umfassende Verhaltnismassigkeitsprifung vorgenommen wurde. Eine
Verhaltnismassigkeit bei Grundrechtseingriffen liegt dann vor, wenn die Massnahmen einem
legitimen Ziel dienen und dafiir geeignet, erforderlich und angemessen sind. Eine
Verhaltnismassigkeitsprifung muss dies feststellen und begriinden. Aus dem BuA wird jedoch
nicht ersichtlich, ob eine solche Prifung erfolgt ist und zu welchem Resultat sie fihrte. Wir
empfehlen daher in Ubereinstimmung mit der Rechtssprechung 2004/14 E. 3a; 2004/76, E. 8d;
2008/38 E.6.des StGH, eine fundierte Verhaltnismassigkeitsprifung zu Art. 26a durchzufiihren
und zu dokumentieren.
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Besten Dank fiir die Kenntnisnahme und Beriicksichtigung.

Freundliche Griisse

Alicia Langle Lisa von Reden

Geschéaftsfuhrerin Fachbereich Gleichstellung

Verein fur Menschenrechte | Poststrasse 14 | 9494 Schaan | Liechtenstein
T +423 230 22 40 | info@vmr.li | menschenrechte.li 9



