Verein fliir Menschenrechte in Liechtenstein

Situationsanalyse zur Gleichstellung von Frau und Mann

08.01.2018

1. Gleichstellungspolitik

~Die Chancengleichheit von Frau und Mann ist der Regierung ein wichtiges Anliegen. Die nach
den Landtagswahlen im Februar 2017 neu zusammengesetzte Regierung hat in der Koalitions-
vereinbarung festgeschrieben, dass sie sich flir die Chancengleichheit von Mann und Frau ein-
setzt und insbesondere der Férderung von Frauen in Politik und 6ffentlichen Amtern im Sinne
einer aktiven Gleichstellungspolitik hohe Beachtung schenkt.

De iure ist die Gleichstellung von Frau und Mann in Liechtenstein erreicht, hingegen bleibt die
Verwirklichung der de facto-Gleichstellung eine Herausforderung, insbesondere im Bereich des
Erwerbslebens, bei der Vereinbarkeit von Familie und Erwerb und in der Vertretung von Frauen
in Entscheidungs- und Fiihrungspositionen in Politik und Wirtschaft. In den letzten fiinf Jahren
wurden entsprechende Bemiihungen und Massnahmen weitergefiihrt.” (Aus: Dritter Landerbe-
richt Liechtensteins zu Handen des UNO-Menschenrechtsrats (UPR-Staatenbericht) von
2017, sieche Anhang).

Es gibt gute Rechtsgrundlagen zur Gleichstellung von Mann und Frau, aber es hapert an der
Umsetzung, an Mitteln und Strukturen sowie dem politischen Willen, Fakten und Konse-
quenzen aus den rechtlichen Grundlagen abzuleiten und umzusetzen. Mit der Etablierung
der Chancengleichheitsstelle (SCG, 1996), der Schaffung des Gleichstellungsgesetzes (1999),
den zahlreichen Massnahmen und Kampagnen zur Gleichstellung von Mann und Frau, ein-
hergehend mit allgemeinen gesellschaftlichen Veranderung (z.B. Akzeptanz und Etablie-
rung von Kinderbetreuungseinrichtungen), bewegte und veranderte sich Einiges im Be-
wusstsein der Liechtensteiner/-innen (z.B. Wahlverhalten). Seit dem Strukturabbau bei der
SCG mit reduzierter Sichtbarkeit und reduzierten Aktivitditen sowie dem gesamtgesell-
schaftlichen Backlash (europaweit, weltweit), nimmt der Einfluss von Frauen in politischen
Gremien jedoch wieder ab. Die Vertretung von Frauen in fihrenden Positionen von Indust-
rie und Wirtschaft ist in Liechtenstein seit jeher schwach.

In den 90ger-Jahren bis zur Kiindigung der langjahrigen Leiterin der Stabsstelle Chancen-
gleichheit (SCG) erfolgten zahlreiche Massnahmen wie Sensibilisierungskampagnen und
Verbesserungen von Rahmenbedingungen. Gender Mainstreaming als Instrument wurde
eingeflhrt. Die SCG leistete engagierte, hervorragende Arbeit, unterstiitzt und im Zusam-
menspiel mit dem Frauennetz - bestehend aus aktiven Frauen-NGOs. Nach dem reduzierten
Betrieb der SCG - unter dem Stern der baldigen Auflosung und Integrierung der Aufgaben
ins ASD bzw. der nicht behordlichen unabhangigen Aufgaben an den VMR - wurden nur
noch wenig Sensibilisierungsaufgaben wahrgenommen und o6ffentliche Aktionen
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durchgefiihrt. Kommissionen im Genderbereich und Arbeitsgruppen I6sten sich entweder
selbst auf, wurden von staatlicher Seite aufgeldst oder nicht mehr neu bestellt. Wenn auch
von behdrdlicher und staatlicher Seite kaum Aktivitaten splirbar waren, sind und waren in
diesem Bereich immer starke zivilgesellschaftliche Aktivitaten basierend auf der Frauenbe-
wegung/Stromungen vorhanden, die auch letztendlich zur Errichtung einer unabhangigen
VMR fuihrten. Dies sind v.a. die INFRA, das Frauenhaus, Frauen in guter Verfassung, der LANV
als Gewerkschaft und andere Vereine, die sich im Frauennetz zusammengeschlossen haben.

2. Gender Mainstreaming

Das Konzept ,Gender Mainstreaming” wurde vor ca. 10 Jahren als Instrument auf der Ebene
von Politik und Verwaltung eingefiihrt, aber ist mittlerweile in Liechtenstein etwas in Ver-
gessenheit geraten. Gemass einer Definition des Europarats besteht Gender Mainstreaming
"....in der (Re-) Organisation, Verbesserung, Entwicklung und Evaluierung der Entscheidungs-
prozesse, mit dem Ziel, dass die an politischer Gestaltung beteiligten Akteurinnen bzw. Akteure
den Blickwinkel der Gleichstellung zwischen Frauen und Mdnnern in allen Bereichen und auf al-
len Ebenen einnehmen".

Der Gender Mainstreaming -Ansatz bertcksichtigt sowohl M@nner als auch Frauen und stellt
den Menschen dabei in den Mittelpunkt. Dies wirkt den Ublichen Stereotypisierungen ent-
gegen und bewirkt, dass Manner ebenso wie Frauen von der Gleichstellung profitieren. Des-
halb sollten sich bei Gender Mainstreaming alle Massnahmen und alle Gesetze an der Ver-
anderung der Gesellschaft in Richtung Partnerschaft, gleiche Rechten und Pflichten fur
beide Geschlechter und Machtausgleich zwischen Mannern und Frauen ausrichten. Gender
Mainstreaming richtet sich daher an alle Personen auf allen Hierarchieebenen, die an der
Gestaltung der Gesellschaft mitbeteiligt sind.

Wirde dieses Prinzip akzeptiert und konsequent umgesetzt werden, wiirden sich viele
Gleichstellungsproblematiken 16sen.

3. Lohngleichheit

Frauen verdienen grundsatzlich weniger als Manner fiir gleiche, gleichwertige und ver-
gleichbare Arbeit und Funktion (inbegriffen das Lohgefalle ,Frauenberufslohne und Man-
nerberufslohne”). Diese Lohnungleichheit hat u. a. zur Folge, dass Rollenteilung und Rollen-
bilder weiter stereotypisiert werden.

Die Situation in der Liechtensteinischen Landesverwaltung ist zweimal (2007 und 2012)
durch das Liechtenstein-Institut untersucht worden. Die Studien kommen zum folgenden
Schluss: ,Nach wie vor sind Ménner in hbheren Positionen libervertreten und weisen daher im
Mittelwert hbhere Léhne als die Frauen auf. Die Lohndifferenz zwischen Mdnnern und Frauen ist
zwischen 2007 und 2012 sogar etwas grésser geworden. Hinsichtlich von Lohndiskriminierung,
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also abweichende Léhne bei gleichen Stellenbeschreibungen, konnte der Befund von 2007 be-
stdtigt werden. Aus den Daten lassen sich keine Diskriminierungen ableiten.” Dabei wird voraus-
gesetzt, dass die Einstufung in die Lohnklassen nichtdiskriminierend erfolgt (das konnte
nicht Uberprift werden). Flankierende Massnahmen zur Férderung der Gleichstellung von
Frau und Mann sind allerdings in der Liechtensteinischen Landesverwaltung kaum vorhan-
den. Ausserdem sind wenig Frauen in Fuhrungsrollen vertreten. Die Landesverwaltung
Ubernimmt diesbezuglich leider keine Vorbildfunktion fiir die Wirtschaft.

Handlungsbedarf: Einflihren einer innerbetrieblichen Lohnanalyse und einer behérdlichen
Stichprobenkontrolle

4. Vertretung von Frauen in politischen Gremien und Fihrungspo-
sitionen

Die stereotypen, traditionellen Rollenvorstellungen von Mannern und Frauen verandern
sich nur sehr zah und nur wenig oder nur einseitig. Frauen bleiben zwar nach einer Fami-
lienpause haufiger als friiher berufstatig, aber sind meist liberwiegend in Teilzeit beschaf-
tigt. Die unbezahlte Care-Arbeit wird grésstenteils von Frauen Gbernommen. Teilzeitarbeit,
Care-Arbeit und Vollzeiterwerbstatigkeit sind ungleich zwischen Mannern und Frauen ver-
teilt, daher auch der systembedingte Pay-Gap sowie die unterschiedlichen Auswirkungen
auf die Altersvorsorge.

Auch wenn viele junge Frauen heute gut ausgebildet sind, nehmen sie wenig Flihrungspo-
sitionen ein. Fihrungspositionen in Teilzeit gibt es kaum. Frauen sind deutlich unterrepra-
sentiert in Gremien (Verwaltungsraten, Kommissionen, Mandaten in Gemeinderaten und
Landtag) und exponieren sich weniger in der Offentlichkeit. In der 6ffentlichen Wahrneh-
mung (Veranstaltungen, Medien) sind sie auch weniger prasent als Manner, vermutlich noch
weniger prasent als es ihrer Untervertretung an sich entsprechen wiirde.

In den letzten beiden Jahrzehnten wurden gerade im Bereich Vertretung von Frauen in po-
litischen Gremien eine Vielzahl von Massnahmen gesetzt: Regierungsbeschluss von 1997
zur Vertretung von Frauen in Gremien; Studien und Untersuchungen sowie Sensibilisie-
rungs- und Unterstlitzungsmassnahmen fir verschiedene Zielgruppen wie Parteien, Wah-
ler/innen, Kandidaten und Kandidatinnen. Die Wirkung war allerdings nur kurzfristig und
nicht nachhaltig. Seit dem Regierungsbeschluss von 1997 hat die Regierung keine verbind-
lichen Mechanismen entwickelt, um reprasentative bzw. paritatische Vertretungen in politi-
schen Gremien nachhaltig zu kontrollieren und umzusetzen (vgl. Petition von Hoi Quote
2017). Es scheint am politischen Willen zu fehlen, diese vor Jahren formulierte Absichtser-
klarung umzusetzen.
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Handlungsbedarf: Es braucht nach der jahrelangen Sensibilisierung nach Ansicht des Frau-
ennetzes eine zeitlich beschrankte Geschlechterquote fiir politische Gremien auf Landes-
und Gemeindeebene, damit die kritische Masse, welche bei einem Geschlechteranteil von
30-40% liegt, erreicht wird sowie flankierende Massnahmen (z.B. im Bereich Ausgleich be-
zahlte und unbezahlte Arbeit; Anpassung der Rahmenbedingungen des politischen Spiel-
felds, Sensibilisierungs- und Schulungsmassnahmen). Ausserdem die Einfuhrung von Ge-
schlechterquoten in den Verwaltungs- und Stiftungsraten im Sinne einer Vorbildfunktion,
da die Regierung das Wahlgremium ist (insgesamt acht Anstalten und elf Stiftungen). Erhe-
bung von Genderstatistiken, die regelmassig aufbereitet und 6ffentlich gemacht werden
und eine Datenbasis zur Grundlage fiir Massnahmen bieten.

5. Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Teilzeitstellen fir Manner sind gesellschaftlich wenig akzeptiert. Entsprechend schwierig ist
es flir Manner, eine Teilzeitarbeitsstelle zu finden und sich Familie und Erwerb mit der Frau
zu teilen. Elternurlaub ist in Liechtenstein unbezahlt und wird von Frauen wenig und von
Mannern noch weniger in Anspruch genommen. Wie der Liechtensteinische Arbeitnehme-
rinnenverband (LANV) feststellt, kann ein unbezahlter Elternurlaub gerade von wirtschaft-
lich schwacheren Familien, die auf das Einkommen beider Elternteile angewiesen sind, nicht
genutzt werden.

Es gibt ein gut ausgebautes Kinderbetreuungsangebot (Verein Kindertagesstatten, Tages-
muttervermittlung Gber Eltern Kind Forum), welches sich in den letzten 15 Jahren verzehn-
facht hat und gut angenommen wird. Allerdings muss die Finanzierbarkeit gegeben sein.
Die Kiirzung der staatlichen Finanzierung, wie sie aktuell diskutiert wird, wiirde zur Erh6-
hung der Elternbeitrage flihren, was wiederum besonders wirtschaftlich schwachere Fami-
lien oder Einelternfamilien trifft — es ware fatal, wenn sich diese Familien keine externe Kin-
derbetreuung leisten kdnnten.

Junge Frauen in Liechtenstein haben, bis sie in die Familienphase kommen, kaum das Ge-
fuhl (beruflich) benachteiligt zu werden. Nach der Geburt des ersten Kindes, sind sie jedoch
mit folgenden Realitaten konfrontiert: oft ist keine Teilzeit bzw. Arbeitszeitreduktion mog-
lich, es wird ihnen unterstellt, sie kdnnten als Mutter nicht mehr die gleiche Leistung bringen
oder in Teilzeit weiterhin Leitungsfunktion ibernehmen. Die Informations- und Beratungs-
stelle fiir Frauen (infra) und der Liechtensteinische Arbeitnehmerlnnenverband (LANV) be-
richten von Fallen, in denen Frauen am Tag der Riickkehr vom Mutterschaftsurlaub die Ar-
beit gekiindigt wurde. Vermehrt stellt die infra fest, dass Frauen Teilzeitarbeit verunmaog-
licht wird. Nach dem Mutterschaftsurlaub miissen sie in Vollzeit an den Arbeitsplatz zur(ick-
kehren oder kiindigen. Einen Anspruch auf bezahlten Vaterschaftsurlaub wie er in der
Schweiz aktuell (2017) diskutiert wird, gibt es in Liechtenstein nicht.
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Handlungsbedarf: Umverteilung der unbezahlten Arbeit auf beide Geschlechter; Forderung
der Vereinbarkeit von Familie und Erwerb (u.a. Foérderung Teilzeit fir Manner und Férderung
von verschiedenen Arbeitsmodellen in der Flihrung fir Frauen und Manner, Rollenbilder
usw.) Ausdehnung des Kiindigungsschutzes von Muttern auf ein Jahr nach Ruckkehr nach
dem Mutterschaftsurlaub.

6. Hausliche Gewalt, Gewalt gegen Frauen, verletzliche Frauen

Hausliche Gewalt findet nach wie vor in allen sozialen Schichten und Altersgruppen statt.
Die Belegungszahlen des Frauenhauses Liechtenstein der letzten zehn Jahre weisen nach,
dass pro Jahr im Durchschnitt 15 Frauen und 16 Kinder den Schutz und die Hilfe in Anspruch
genommen haben. Das Frauenhaus Liechtenstein bietet stationdre sowie ambulante Bera-
tung fir gewaltbetroffene Frauen an. Das Frauenhaus postuliert die Notwendigkeit der An-
erkennung als Gewaltschutzstelle um pro-aktiv beratend tatig werden zu kdnnen. Pro-ak-
tive Beratung richtet sich an Frauen, die bislang nicht Gber die ,Komm-Struktur” der Bera-
tung erreicht werden konnten. Die Grundvoraussetzung um pro-aktiv arbeiten zu kénnen,
ware die Anerkennung als Interventionsstelle mit entsprechendem Mandat.

Die polizeilichen Interventionen zur Einleitung von Betretungsverboten oder Wegweisung
der Tater im hauslichen Bereich sind abnehmend: trotz 19 Interventionen wurde nur eine
Wegweisung ausgesprochen. Es wurde kein Betretungsverbot ausgesprochen. (Quelle:
http://www.landespolizei.li/Portals/0/docs/pdf-Files/Statistiken/Jahresbericht2016.pdf). In-
wieweit dies auf eine Abnahme der hauslichen Gewalt zurtickzufuhren ist, bleibt unklar. Es
ist auch mdglich, dass die Bereitschaft, dieses Instrument anzuwenden, bei der Polizei zu-
rickgegangen ist.

Das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt an Frauen
und deren Kinder (Istanbul-Konvention) wurde von Liechtenstein unterzeichnet und soll ge-
mass Auskunft der Regierung in der Landtagssitzung vom 7. Juni 2017 baldmaoglichst ratifi-
ziert werden. Das Frauennetz, insbesondere das Frauenhaus beflirworten die Ratifizierung
der Konvention.

Verletzliche oder (mehrfach) benachteiligte Frauen wie Frauen mit schlechten Deutsch-
kenntnissen, Frauen mit Behinderungen, weibliche Fliichtlinge/Asylsuchende, (illegale)
Pflegerinnen (in Privathaushalten), (illegale) Prostituierte finden kaum Zugang zur Justiz
und Unterstlitzung mit entsprechenden Beratungsangeboten. Die Problematik, die sich die-
sen Einzelpersonen stellt, findet wenig Berlicksichtigung in der allgemeinen Gleichstel-
lungs-Debatte. Die Bekanntmachung von Angeboten (Hotline Frauenhaus, Dolmetscher/-
innen, Verfahrenshilfe) bzw. Schaffung neuer Unterstiitzungsformen, wie ein Rechtsschutz-
fond fir Klagen und Prozessbegleitung, aber auch eine mediale Aufarbeitung und Sensibi-
lisierung fur diese Themen waren notwendig.
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Handlungsbedarf: Anerkennung des Frauenhauses als interventive Gewaltschutzsstelle, Un-
tersuchung der Griinde fir die Abnahme der Wegweisungsverfligungen bzw. Betretungs-
verbote bei hauslicher Gewalt durch die Polizei, besondere Schutz- und Sensibilisierungs-
massnahmen flr verletzliche oder (mehrfach) benachteiligte Frauen.

7. Obsorge

Manner werden zum Teil benachteiligt, wenn es um die Handhabung des (gemeinsamen)
Sorgerechts fur Kinder im Falle einer Scheidung geht. Gleichzeitig ist festzustellen, dass sich
an der tatsachlichen Betreuungsaufteilung nach einer Trennung / Scheidung trotz gemein-
samer Obsorge bisher kaum etwas verandert hat. Die Hauptverantwortung der Betreuung
liegt mehrheitlich weiterhin bei den Mittern, von welchen in Bezug auf Erwerbstatigkeit
immer mehr ihr Beitrag erwartet wird. Zudem besteht im Bereich der Betreuungsregelung
bei gemeinsamer Obsorge weiterhin Konfliktpotential.

Handlungsbedarf: Die Ombudsperson fiir Kinder und Jugendliche fordert die Einfiihrung ei-
ner verpflichtenden schriftlichen Betreuungsregelung, die anlasslich der Trennung dem Ge-
richt vorzulegen ist.

8. Rechtliche Grundlagen

Die wichtigsten Gesetzesgrundlagen sind:

Das Gleichstellungsgesetz von 1999 (GLG, LGBI 105.1, Fassung 1.1.2017), Abanderung des
GLG 2016 (LGBI 105.1, 2016) sowie EWR-Richtlinien (vgl. GLG Artikel 1) sowie Gesetz Giber die
Anderung des GLG vom 04. November 2016, Jahrgang 2016, Nr. 505, ausgegeben am 23.
Dezember 2016

Das 2001 in Kraft getretene Gewaltschutzrecht und dessen Kern, das Recht auf die vorsorg-
liche Wegweisung des Taters, bildet die Basis flr die Bekampfung hauslicher Gewalt.

Das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW),
abgeschlossen in New York am 18. Dezember 1979, Zustimmung des Landtags: 31. Oktober
1995, Inkrafttreten fur das Furstentum Liechtenstein: 21. Januar 1996

Im Gleichstellungsgesetz, welches die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann regelt
und fur alle privat- und 6ffentlich-rechtlichen Arbeitsverhaltnisse sowie fiir die sonstige Ar-
beitswelt Gultigkeit hat, sind Begriffe wie ,unmittelbare und mittelbare Diskriminierung”,
,Belastigung” und ,sexuelle Beldstigung” sowie ,Entlohnung” definiert.
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9. Staatliche Strukturen

Die Stabsstelle fur Chancengleichheit (SCG, 1996 bis 2016) wurde abgelst durch die Fach-
stelle Chancengleichheit, die seit Januar 2017 in das Amt flir Soziale Dienste integriert ist.
Diesem Wechsel ging ein mehrjahriger Strukturabbau voraus (siehe Kapitel 11). Die neuen
staatlichen Gleichstellungsstrukturen sind im Fachbereich Chancengleichheit beim Amt fur
Soziale Dienste angesiedelt und gesetzlich im GLG Art.19 geregelt:

Art. 19 Amt fiir Soziale Dienste

1) Das Amt fiir Soziale Dienste fordert die Gleichstellung von Frau und Mann in allen Lebensbe-
reichen und setzt sich fiir die rechtliche und faktische Gleichstellung ein.

2) Zu diesem Zweck nimmt es namentlich folgende Aufgaben wabhr:

a) es berdit die BehGrden und Private in Fragen der Gleichstellung und unterstiitzt die Opfer von
Diskriminierungen dabei ihrer Beschwerde nachzugehen;

b) es betreibt Offentlichkeitsarbeit;
c) es fuihrt Untersuchungen durch und empfiehlt Beh6rden und Privaten geeignete Massnahmen;

d) es wirkt bei der Ausarbeitung von Erlassen des Landes mit, soweit diese fiir die Gleichstellung
von Bedeutung sind;

e) es sie arbeitet unter anderem in Zusammenarbeit mit 6ffentlichen oder privaten Einrichtungen
Forderungsprogramme, fiihrt Projekte durch oder beteiligt sich an Projekten;

f) es priift die Gesuche um Férderungshilfen nach den Art. 16 und 17 und tiberwacht die Durch-
flihrung der Férderungsprogramme;

g) es unterrichtet alle Betroffen (iber die Massnahmen, die zur Verwirklichung der Gleichstellung
im Sinne dieses Gesetzes getroffen wurden, sowie (iber die geltenden einschldgigen Vorschriften;

h) es tauscht Informationen mit den zustdndigen europdischen Einrichtungen, die zum Schutz
vor Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts tditig sind, aus.

Der Fachbereich Chancengleichheit hat dem Ministerium fir Gesellschaft im Mai 2017 einen
Massnahmenkatalog vorgelegt. Der Fachbereich setzt die Schwerpunkte fiir 2017 und 2018
im Bereich Gleichstellung Frau und Mann auf folgende Themenschwerpunkten: Politik und
Wirtschaft, Bildung, Lohngleichheit, Vereinbarkeit von Familie und Erwerb, Hausliche Ge-
walt, Strukturen zur Férderung der Gleichstellung von Frau und Mann in der Landesverwal-
tung (Uberpriifung). Die Massnahmen sind im Bereich Sensibilisierung angesiedelt.

Das Ministerium fiir Gesellschaft hat aktuell eine Arbeitsgruppe ,Familienpolitik” einberu-
fen, welche verbesserte Rahmenbedingungen fir junge Familien diskutiert. Grundlage ist
eine im November 2017 durchgefiihrte Vollbefragung von jungen Familien, welche 2018
ausgewertet sein wird.
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10.Nichtstaatliche Strukturen - Nichtregierungsorganisationen

Im Zuge der Schaffung des Vereins fiir Menschenrechte und der Verlagerung von behérdli-
chen Aufgaben der aufgelosten Stabsstelle fiir Chancengleichheit in das Amt fiir Soziale
Dienste, wurden die nicht-behoérdlichen Aufgaben an den Verein flir Menschenrechte dele-
giert (Gesetz liber den Verein flir Menschenrechte, LGBI. 2016 Nr. 504). Als eine von den Ver-
einten Nationen standardisierte nationale Menschenrechtsinstitution hat der Verein das
Mandat zur Uberwachung der Umsetzung von Menschenrechten in Liechtenstein. Das Mo-
nitoring umfasst neben einer kritischen Analyse, Beurteilung und Einordnung des aktuellen
Geschehens und bestehender Situationen insbesondere auch das Einfordern oder Anregen
von Datenerhebungen und Untersuchungen im Zusammenhang mit Menschenrechten so-
wie das Prifen von Informationen. Das Frauennetz sieht in dieser Funktion einen wesentli-
chen Mehrwert des Vereins. Der Verein wird den Monitoringauftrag gemass Schwerpunkt-
setzung flir 2018 und 2019, d.h. subsidiar im Austausch mit den zustandigen Behérden und
dem Frauennetz wahrnehmen.

Das Amt fuir Soziale Dienste hat aufgrund des Sozialhilfegesetzes mit der Informations- und
Beratungsstelle fur Frauen (infra) und dem Frauenhaus schon vor tUber 15 Jahren Leistungs-
vereinbarungen abgeschlossen. Organisationen, welche die Gleichstellung von Frau und
Mann in Liechtenstein fordern, erhalten auf Antrag fiir Projekte bzw. Beratungen beim Fach-
bereich Chancengleichheit Finanzhilfen nach dem Gleichstellungsgesetz.

Die Ziele der Informations- und Beratungsstelle fiir Frauen (infra) sind: Frauenanliegen be-
wusstmachen; konkrete Verbesserungen erreichen; Hilfe zur Selbsthilfe und Frauen in ihrer
autonomen Lebensgestaltung und in ihrem Selbstbewusstsein zu starken. Schwerpunkte
sind die Beratung und unentgeltliche Rechtsberatung; die gesellschaftspolitische Arbeit mit
Stellungnahmen zu aktuellen Themen und Veranstaltungen. Die infra hat sich in den letzten
Jahren (auch) als Anlaufstelle fiir Migrantinnen etabliert, und bietet sowohl Beratungsange-
bote als auch Projekte und Veranstaltungen an.

Das Frauenhaus Liechtenstein bietet Schutz fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder
sowie ambulante Beratung fiir gewaltbetroffene Frauen und betreibt Offentlichkeitsarbeit
zum Thema Hausliche Gewalt.

Das Frauennetz hat sich nach Auflésung der SCG Ende 2016 neu organisiert und den Dach-
verband Frauennetz Liechtenstein gegriindet. Im Frauennetz Liechtenstein engagieren sich
verschiedene Frauenorganisationen und Frauenclubs (derzeit sieben Organisationen) aus
Liechtenstein. Die Ziele des Frauennetzes werden erreicht durch gegenseitigen Informati-
onsaustausch, die Organisation gemeinsamer Veranstaltungen, Projekte und Kampagnen,
die Diskussion von Vernehmlassungsvorschlagen mit dem Ziel gemeinsamer Stellungnah-
men, o6ffentliche Stellungnahmen. Der Dachverband hat keine Geschéftsstelle. Themen-
schwerpunkt flir 2017 ist die Vereinbarkeit von Familie und Erwerb.
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Der Verein flir Mannerfragen wurde am 17. Juni 2009 in Vaduz gegriindet, als eigenstandige
Nachfolgeorganisation der Fachgruppe MannsBilder. Der Verein fiir Mannerfragen wurde
gegrindet, um den Anliegen von Vatern/Mannern und deren Familien in Liechtenstein ein
grosseres Gewicht zu geben. Im Kontext von Scheidung und Trennung sollen die Interessen
aller Betroffenen mehr Berticksichtigung finden.

Weitere NGOs, die unterstiitzend wirken und die Gleichstellung von Frau und Mann fordern:
Frauen in guter Verfassung; Verein Hoi Quote, LANV, ZONTA-Club, Frauenunion, Frauen in
der FBP, Freie Liste usw. Die Liste des ehemaligen Frauennetzes befindet sich im Anhang
(Organisationslandschaft). Die NGO-Landschaft ist im Bereich der Gleichstellung von Frau
und Mann sehr gut aufgestellt und zeichnet sich durch hohes Engagement teilweise schon
Uber Jahrzehnte aus. Und wie aktuell zu sehen, werden auch neue gegriindet, wie Hoi
Quote.

11.Strukturabbau im Bereich Chancengleichheit

Stabsstelle fur Chancengleichheit — von 1996 bis Ende 2016. Die ehemalige Stabsstelle fir
Chancengleichheit erstellte jahrlich einen Massnahmenkatalog u.a. zur Férderung der
Gleichstellung von Frau und Mann. Die Themenbereiche orientierten sich an der Aktions-
plattform, welche an der Weltfrauenkonferenz in Peking 1995 verabschiedet wurde. The-
menfelder waren fiir Liechtenstein u.a. Frauen in der Politik, im Erwerbsleben; Aus- und Wei-
terbildung fiir Madchen und Frauen, Gewalt gegen Frauen. Die Massnahmen, welche die
Stabsstelle alleine oder in Kooperation mit der Kommission fiir die Gleichstellung von Frau
und Mann, mit dem Frauennetz Liechtenstein, mit den Parteien, der Arbeitsgruppe zur For-
derung der Gleichstellung von Frau und Mann in der Landesverwaltung, mit Amtsstellen,
Sozialpartnern und NGOs realisierte waren vor allem im Sensibilisierungsbereich angesie-
delt. Im Weiteren arbeitete die SCG bei verschiedenen Gesetzesanderungen mit oder gab
Stellungnahmen ab und gab im Auftrag der Regierung verschiedene Untersuchungen zu
Gleichstellungsthemen in Auftrag. Im Laufe der Jahre wurde eine Vielzahl von Massnahmen
in gleichstellungsrelevanten Themen umgesetzt.

Standige Arbeitsgruppe zur Férderung der Gleichstellung von Frau und Mann in der Lan-
desverwaltung - von 1994 bis ca. 2015. Die Arbeitsgruppe war vor allem in den Themen Kin-
derbetreuung in der Landesverwaltung (Einsetzung Kinderhort) und sexueller Belastigung
und Mobbing (Richtlinien — verabschiedet von der Regierung) erfolgreich. Zudem wurden
Richtlinien zur Férderung der Gleichstellung von Frau und Mann (1998) in der LLV erlassen.
Im Weiteren flihrte die AG zwei Lohnuntersuchungen in der LLV durch. In den letzten Jahren
war die AG wenig erfolgreich mit ihren Forderungen. Seit 2015 trat die AG nicht mehr zu-
sammen und wurde nicht mehr neu bestellt.
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Kommission fiir die Gleichstellung von Frau und Mann - von 1986 bis 2012. Die Kommission
setzte sich aus Vertreterinnen und Vertretern aus den Parteien zusammen und hatte u.a.
eine Monitoringfunktion. Aufgaben der Kommission waren: Aktive Beobachtung der Ent-
wicklung hinsichtlich der Gleichstellung von Frau und Mann und der getroffenen Gleichstel-
lungsmassnahmen; Stellungnahmen im Rahmen der Vernehmlassungsverfahren zu Geset-
zesvorlagen, welche die Gleichstellung von Frau und Mann betreffen; Ausarbeitung von
Stellungnahmen auf Wunsch der Regierung; Offentlichkeitsarbeit Gber die Arbeit sowie
Uber Themen oder Anlasse der Kommission. Die Kommission flhrte in Zusammenarbeit mit
der SCG verschiedene Sensiblisierungsprojekte durch bzw. gab Studien in Auftrag vor allem
im Bereich Frauen in politischen Gremien. Die Kommission trat 2012 zurlick, da die Leitung
der SCG nicht mehr regular besetzt wurde. Im Vernehmlassungsbericht zum Gesetz liber
den Verein fir Menschenrechte wurde von der Regierung festgehalten, dass die von der
Kommission wahrgenommenen Aufgaben neu vom Verein fiir Menschenrechte Gbernom-
men werden soll. Im Rahmen der Gesetzesanderung zur Schaffung des VMR wurde die ge-
setzliche Grundlage fiir die Kommission aus den Gleichstellungsgesetz gestrichen.

Lenkungsausschuss Gender Mainstreaming - Der Lenkungsausschuss Gender
Mainstreaming wurde im Anschluss an das im Rahmen des landeriibergreifenden Projektes
+,Gender Mainstreaming” eingesetzt. Er ist seit der Legislatur der Regierung unter Regie-
rungschef Tschiitscher nicht mehr existent.
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ANHANG

12.Volkerrechtliche Verpflichtungen (Internationale Untersuchungs-
ausschusse)

Es gibt zahlreiche volkerrechtliche Verpflichtungen, deren Aufzdhlung hier den Rahmen
sprengen wiirde (vgl. Homepage des Amtes fur Auswartige Angelegenheiten:
https://www.lIv.li/#/114757/menschenrechte-allgemein; https://www.lIv.li/#/114760/frau-
enrechte). Die wichtigste im Bereich Gender ist die UN-Frauenkonvention CEDAW, der the-
matisch umfassendste der ,Universal Periodic Review” unter dem Menschenrechtsrat der
Vereinten Nationen.

Die Rickmeldungen der jeweiligen Menschenrechtskommissionen beinhalten Empfehlun-
gen zum Handlungsbedarf. Die Regierungen sind jeweils aufgefordert die vorgeschlagenen
Massnahmen bekannt zu machen, zu Gberprifen und umzusetzen. Eine rechtsverbindliche
Verpflichtung der Umsetzung besteht allerdings nicht.

12.1.Empfehlungen des Uberpriifungsausschusses unter dem Ubereinkom-
men zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW)

Die aktuellsten Rickmeldungen des CEDAW-Ausschusses stammen aus dem Jahr 2011
(https://www.llv.li/files/aaa/pdf-llv-aaa-frauen-concluding observations-de.pdf).

Im Bereich der Gleichstellung empfiehlt der Ausschuss ,Zeitweilige Sondermassnahmen”und
macht konkrete Vorschlage:

. 16. Der Ausschuss wiederholt seine Besorgnis liber die begrenzte Anwendung von Art. 4 Abs. 1
des Ubereinkommens durch den Vertragsstaat, insbesondere (iber das Fehlen von zeitweiligen
Sondermassnahmen zur Férderung der Teilnahme von Frauen am politischen und wirtschaftli-
chen Leben und zur Beseitigung der faktischen Diskriminierung von benachteiligten Gruppen
von Frauen.

17. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, zeitweilige Sondermassnahmen im Sinne von
Art. 4 Abs. 1 des Ubereinkommens und der Allgemeinen Empfehlung Nr. 25 des Ausschusses ver-
stdrkt in allen Bereichen unter dem Ubereinkommen, in denen Frauen untervertreten oder be-
nachteiligt sind, anzuwenden.

Zu diesem Zwecke empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat:
(a) aufgrund bestehender Daten und Studien zeitlich beschrénkte Ziele zu setzen und ausrei-
chende Mittel fiir die Umsetzung von Strategien zuzuweisen, wie zum Beispiel Offentlichkeits-
und Unterstiitzungsprogramme, die Schaffung von Anreizen, Quoten und anderen proaktiven
Massnahmen zur Erreichung der materiellen Gleichstellung von Frauen und Mdnnern in diesen
Bereichen;

und (b) Landtagsabgeordnete, Beamte mit Entscheidungskompetenz, Arbeitergeber und die all-
gemeine Offentlichkeit in Bezug auf die Notwendigkeit zeitweiliger Sondermassnahmen zu sen-
sibilisieren; ferner fordert der Ausschuss den Vertragsstaat auf, im néichsten periodischen Bericht
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umfassende Informationen (iber den Einsatz solcher Massnahmen zu unterbreiten, insbesondere
wenn die vom Vertragsstaat gewdhlten und umgesetzten Politiken und Massnahmen die beab-
sichtigte Wirkung und das beabsichtigte Ergebnis nicht erreicht haben, im Zusammenhang mit
den einschléigigen Bestimmungen des Ubereinkommens, sowie tiber die Wirkungen solcher Mas-
snahmen.”

Das nachste CEDAW-Hearing findet 2018 statt. Das Frauennetz plant erneut einen CEDAW-
Schattenbericht (fallig im Juni 2018) zu erstellen und wiinscht sich dazu den fachlichen Aus-
tausch mit dem VMR in seiner Monitoringfunktion.

12.2.Empfehlungen unter den UNO-Pakten tiber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte (Pakt 1) sowie burgerliche und politische Rechte (Pakt
1)

In den Rickmeldungen der beiden Menschenrechtskommissionen (Concluding Observati-
ons) vom 3. bzw. 11.Juli 2017 anlasslich der Hearings am 7/8.Juni bzw. 4/5.Juli 2017 zu den
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten (UN-Sozialpakt I) bzw. den biirgerlichen und
politischen Rechten (Sozialpakt Il) wurden betreffend Gender u.a. folgende Themenbereiche
angesprochen:

Gleichstellung Mann/Frau (z.B. gleiche Reprasentierung in Entscheidungsgremien, Mass-
nahmen gegen Geschlechterstereotypen), Hausliche Gewalt (Istanbul-Protokoll), reproduk-
tive Rechte (Schwangerschaftskonflikt), Faire Arbeitsbedingungen, Familienzusammenfiih-
rung etc.

12.2.Auszug aus dem Dritten Liechtensteinischen Landerbericht im Rahmen
des Universal Periodic Reviews (UPR) des UNO-Menschenrechtsrats,
2017

De iure ist die Gleichstellung von Frau und Mann in Liechtenstein erreicht, hingegen bleibt
die Verwirklichung der de facto-Gleichstellung eine Herausforderung, insbesondere im Be-
reich des Erwerbslebens, bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf und in der Vertretung
von Frauen in Entscheidungs- und Fiihrungspositionen in Politik und Wirtschaft. In den letz-
ten finf Jahren wurden entsprechende Bemiihungen und Massnahmen weitergefiihrt.

Im Regierungsprogramm 2017-2021 nimmt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf einen
hohen Stellenwert ein. Die Regierung plant in diesem Bereich Massnahmen zur Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen.

Frauen in der Politik

29. Wie in vielen anderen Landern ist in Liechtenstein eine ausgewogene Vertretung beider
Geschlechter in politischen Gremien noch nicht erreicht. Eine gute Bilanz verzeichnet Liech-
tenstein in der Vertretung von Frauen in der Regierung, welche in der aktuellen Mandatspe-
riode (2017-2021) - bzw. auch in den beiden vorangehenden Mandatsperioden (2009- 2013
und 2013-2017) - mit zwei Ministerinnen in der finfkopfigen Regierung vertreten sind (40
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Prozent). Im Landtag waren seit 2005 jeweils zwischen 20 und 24 Prozent der Abgeordneten
Frauen. Bei den Landtagswahlen vom 5. Februar 2017 musste ein empfindlicher Riickgang
in der Vertretung von Frauen verzeichnet werden. Es wurden drei Frauen in das 25 Mitglie-
der zahlende Parlament gewahlt, was einem Anteil von 12 Prozent entspricht. Dieses Ergeb-
nis hat in weiten Teilen der liechtensteinischen Gesellschaft fir Unverstandnis gesorgt und
zu anhaltenden Diskussionen Uber die Griinde und Uber zielflihrende Massnahmen gefiihrt.
In der aktuellen Mandatsperiode (2015 - 2019) wird eine von elf Gemeinden von einer Vor-
steherin geflihrt. Auf Ebene der Gemeinderate sind Frauen in der aktuellen Mandatsperiode
(2015-2019) mit einem Anteil von 17 Prozent vertreten.

30. Um diese Situation zu verbessern, wird seit mehreren Jahren ein Politiklehrgang fur
Frauen angeboten, welcher auf sehr gute Resonanz stdsst. Mit dem Lehrgang wird das Ziel
verfolgt, Frauen zu befahigen und zu ermutigen, ihre Anliegen und Potenziale in politischen
Gremien und in der Offentlichkeit einzubringen. Im Jahr 2015 wurde ein landeribergreifen-
des Projekt mit dem Titel ,Frauen entscheiden” von Liechtenstein gemeinsam mit dem
schweizerischen Kanton Graubiinden und dem &sterreichischen Bundesland Vorarlberg
lanciert. Ziel des Projekts ist die Forderung der Vertretung von Frauen in Fihrungs- und Ent-
scheidungspositionen.

Es informiert und unterstiitzt die Sensibilisierung und die Bewusstseinsbildung zur Vertre-
tung von Frauen in Fuhrungs- und Entscheidungspositionen. Teil des Projekts sind unter
anderem Kurzlehrgange mit dem Titel ,Fit fir die Politik”, Workshops zum Umgang mit so-
zialen Medien, Tutorials fiir Medienschaffende, ein landeribergreifendes Fachsymposium
sowie ein Madchenparlament fur junge Frauen zwischen 12 und 20 Jahren.

Ende 2016 wurden der Offentlichkeit zudem zwei Studien mit Datenerhebungen zum Anteil
von Frauen in der Medienberichterstattung sowie in Fihrungspositionen prasentiert. Das
landerlbergreifende Gesamtprojekt wird Ende 2017 abgeschlossen.

Frauen im Erwerbsleben

31. Die rechtliche Basis zur Gleichstellung auf dem Arbeitsmarkt bildet das im Jahr 1999 er-
lassene und seither zweimal revidierte Gesetz vom 10. Marz 1999 (iber die Gleichstellung
von Frau und Mann (Gleichstellungsgesetz, GLG, LGBI. 1999 Nr. 96). Das GLG regelt ausser-
dem die Rechtsanspriiche und Klagemaoglichkeiten. So konnen Arbeitgebende, welche eine
bestehende Diskriminierung am Arbeitsplatz nicht beseitigen, belangt und zu einer Ent-
schadigung verpflichtet werden. Im Jahr 2016 waren 40.4 Prozent der Erwerbstatigen in
Liechtenstein Frauen. Bei den Teilzeitbeschaftigten, welche gesamthaft 27.3 Prozent aller
Beschéftigten ausmachen, lag der Anteil der Frauen unverandert hoch bei 73.4 Prozent. Weit
weniger selbstverstandlich als die Erwerbstatigkeit sind bei Frauen Positionen in den oberen
Hierarchieebenen. Frauen sind nach wie vor stark untervertreten in Fihrungspositionen in
der Wirtschaft und der 6ffentlichen Verwaltung.

32. Der Unterschied zwischen den durchschnittlichen Monatsléhnen von Méannern und
Frauenistin den vergangenen zehn Jahren kontinuierlich gesunken. Gemass der aktuellsten
Ausgabe der Lohnstatistik waren es im Jahr 2014 noch 16.5 Prozent gegeniber 20 Prozent
im Jahr 2006. Bei der jingsten Gruppe von Arbeitnehmenden (20- bis 24-Jahrigen) ist die
Lohndifferenz zwischen Frauen und Mannern 2014 auf tiefem Niveau noch weiter zuriick-
gegangen:Von 3.4 Prozent im Jahr 2012 auf 1.4 Prozent im Jahr 2014. Gemass einer Studie
im Auftrag des Amts fur Statistik in der Schweiz, die aufgrund der ahnlichen Verhaltnisse als
Vergleich fir Liechtenstein herangezogen werden kann, ist davon auszugehen, dass sich 56
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Prozent der Lohndifferenz zwischen den Geschlechtern tiber objektive Faktoren wie bei-
spielsweise Berufserfahrung oder berufliche Stellung erklaren lassen.

33.Im Jahr 2014 erhielt das Projekt ,pay respect” des Liechtensteiner Arbeitnehmerlinnen-
verbands (LANV) den Anerkennungspreis im Rahmen der Verleihung des Chancengleich-
heitspreises. Die liechtensteinische Regierung unterstiitzt zudem den seit 2009 jahrlich
durchgefihrten ,Equal Pay Day”. Beides sind Projekte, die auf die Lohndiskriminierung von
Frauen aufmerksam machen sollen. In Zusammenarbeit mit der Schweiz machte 2015 das
~Lohnmobil”, eine mobile Wanderausstellung, Halt in Vaduz. In diesem Rahmen wurden ver-
schiedene Veranstaltungen durchgefiihrt, unter anderem Kurzberatungen fiir junge Frauen,
ein Seminar zur Fihrung von Lohngesprachen sowie eine Gesprachsrunde mit weiblichen
Landtagsabgeordneten.

34. Mit den hervorragenden Bildungschancen und Erfolgen von Madchen und Frauen und
derin den letzten zwei Jahrzehnten erzielten Erh6hung des Anteils an Madchen und Frauen,
die eine tertidare Aus- und Weiterbildung absolvieren (2015 waren 48 Prozent der liechten-
steinischen Studierenden weiblich), ist zu erwarten, dass Frauen in Zukunft ihren Anteil in
Fiihrungspositionen betrachtlich ausbauen kénnen.

35. Ein entscheidender Faktor ist dabei die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf. Diesbeziiglich wurden seitens der Regierung in den letzten Jahren verschiedene Mas-
snahmen durchgefiihrt. Dazu gehoren insbesondere die Férderung des Ausbaus von aus-
serschulischen und ausserhduslichen Tagesstrukturen, Kindertagesstatten (Kita) und Be-
treuungsplatzen sowie die Einflihrung von 6ffentlichen Tagesschulen. Insgesamt hat sich
das Angebot an Betreuungsplatzen in Kindertagesstatten seit dem Jahr 2000 mehr als ver-
dreifacht. Die Angebote ausserschulischer Betreuung und von Mittagstischen fiir Schulkin-
der wurde aufgrund der steigenden Nachfrage ebenfalls stark ausgebaut. Zudem bestehen
in Liechtenstein mehrere Ganztagesschulen. Die Regierung subventioniert das Angebot an
ausserhauslichen Betreuungsangeboten, welches unter Einbezug der Gemeinden und der
Wirtschaft laufend optimiert wird. Im Frihjahr 2015 hat die Regierung einen Bericht zur Si-
tuation der ausserhauslichen Kinderbetreuung zur Kenntnis genommen und beschlossen
die Finanzierung der zusatzlich benétigten Betreuungsplatze neu zu regeln. Eine Arbeits-
gruppe ist derzeit daran, entsprechende Losungen auszuarbeiten. Wirtschaftsunternehmen
sind ebenfalls tatig geworden und haben eine firmeneigene Kita eroffnet, erweitert oder
sind in Planung und Umsetzung einer Kita. Ausserdem wird derzeit eine Verlangerung der
Blockzeiten an den Schulen geprift.

Stereotypen

36. Auch zur Schwachung von geschlechtsspezifischen Rollenbildern und Stereotypen wur-
den in den letzten funf Jahren Projekte umgesetzt. Darunter ist insbesondere das 2012-
2014 durchgefiihrte landeribergreifende Projekt ,betrifft: rollenbilder” zu erwahnen, des-
sen Ziel es war, insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene auf Stereotypen und Rol-
lenbilder im eigenen Umfeld aufmerksam zu machen und sich kritisch hinterfragend damit
auseinanderzusetzen.

Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt

37. Das 2001 in Kraft getretene Gewaltschutzrecht und dessen Kern, das Recht auf die vor-
sorgliche Wegweisung des Taters, bildet die Basis fur die Bekampfung hauslicher Gewalt.
Jahrlich werden in Liechtenstein an verschiedene 6ffentliche Stellen Notfallkarten in acht
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Sprachen versandt, in welchen Informationen iber hausliche Gewalt und Anlaufstellen fir
Betroffene enthalten sind. In Kooperation mit verschiedenen NGOs beteiligt sich die Regie-
rung zudem an der internationalen Kampagne ,16 Tage gegen Gewalt an Frauen”, welche
jahrlich zwischen dem 25. November (Internationaler Tag gegen Gewalt an Frauen) und
dem 10. Dezember (Internationaler Tag der Menschenrechte) stattfindet. Ziel der Kampagne
ist es, die Offentlichkeit fiir das Thema Gewalt gegen Frauen zu sensibilisieren, Beratungs-
stellen bekannter zu machen und gewaltfreie Losungswege aufzuzeigen. Das Frauenhaus
Liechtenstein bietet seit 26 Jahren Frauen und Kindern, welche von hauslicher Gewalt be-
troffen sind, Beratung und Unterkunft im Notfall. Die Regierung unterstutzt diese unver-
zichtbare Organisation im Rahmen einer Leistungsvereinbarung mit jahrlich CHF 3207000
CHF und deckt damit einen grossen Teil der Ausgaben des Frauenhauses. Ebenfalls wichtig
ist die Arbeit mit Tatern, um praventiv gegen Gewalt vorzugehen. Der Verein Bewahrungs-
hilfe Liechtenstein betreut und begleitet Tatverdachtige, Verurteilte, Gefangnisinsassen,
Entlassene aus dem Gefangnis aber auch geschadigte Menschen und Opfer. Er ist ein wich-
tiger Partner in der Pravention von Gewalt, insbesondere indem er mit Straftatern deren Ta-
ten aufarbeitet und auf eine soziale Eingliederung und Pravention von Ruckfallen hinarbei-
tet. Die Leistungen des Vereins werden im Rahmen einer Vereinbarung mit der Regierung
vollumfanglich von staatlicher Seite finanziert. Opfer von Gewalt und anderen Straftaten
kdnnen zudem auf die Unterstlitzung der seit 2008 bestehenden staatlichen Opferhilfestelle
zahlen.
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