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Editorial

«Partizipation und Reprdsentation verstirken die Identifikation.»

Zu den wesentlichen Merkmalen einer Demokratie gehdren politische
Rechte der Birger:innen. Der Ausschluss eines Drittels der Gesellschaft
von diesen Rechten erscheint dabei problematisch. Einerseits schafft
man so eine «Verletzlichkeit» einer grésseren Gruppe, die 6konomisch
durch Steuern und Wirtschaftsleistung zum gesellschaftlichen
Wohlstand beitragt. Andererseits kann fehlende Partizipation zu einem
Demokratie-Defizit flihren. Dariber hinaus ist der Stellenwert, den
politische und soziale Teilhabe hinsichtlich der gesellschaftlichen
Integration haben, nicht zu unterschatzen. Partizipation und
Reprasentation verstirken die Identifikation mit dem Staat, den
Gemeinden und der Gesellschaft. Der Verein fiir Menschenrechte setzt
sich daher fir einen inklusiven Ansatz bei der politischen Partizipation
von Auslander:innen in Liechtenstein ein.

Wilfried Marxer, Prasident Verein fir Menschenrechte in Liechtenstein (VMR)

«Chancengleichheit in einer gelebten Demokratie »

Wir verfolgen die Vision einer lebendigen
Demokratie, in der sich Frauen und Manner
unterschiedlicher Gesellschafts- und
Berufsgruppen am politischen Prozess
beteiligen und ihr Umfeld mitgestalten. Der
Ausschluss von Auslander:innen, die zum Teil
seit Jahren und Jahrzehnten in Liechtenstein
leben, verstosst gegen die Chancengleichheit
und bedeutet den Verzicht auf wertvolle
Stimmen, die sich fir das Wohl der
Gesellschaft einbringen konnten.

Projektgruppe von «Vielfalt in der Politik» mit Clarissa Frommelt, Petra Eichele, Dagmar Bihler-
Nigsch, Eva-Maria Schéadler, Andrea Hoch und Julia Gehler (von oben links nach unten rechts)
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1 Vorwort

Rund ein Drittel der in Liechtenstein lebenden Erwachsenen kann sich nicht am politischen Leben
beteiligen. Entweder haben sie nicht das Recht dazu, oder es fehlt der Zugang, um die bestehenden
Partizipationsmoglichkeiten zu nutzen. Das bedeutet fir Liechtenstein einen Verzicht auf Krafte, die
sich in die Diskussion einbringen und fir die Gemeinschaft einsetzen konnten. Es verhindert auch, dass
sich die auslandische Bevdlkerung vollstandig zugehorig und gleichwertig fiihlt. Sowohl die
Integrationsstrategie der Regierung als auch Empfehlungen europaischer und internationaler Gremien
ermutigen Land und Gemeinden, die politische Teilhabe aller und insbesondere von Auslander:innen
zu fordern.

Der Verein fir Menschenrechte (VMR) setzt sich gemass seinem Auftrag fiir den Schutz und die
Forderung der Menschenrechte in Liechtenstein ein. Dazu gehdren die Themen Nichtdiskriminierung
und Teilhabe von Ausldnder:innen. Fiir «Vielfalt in der Politik» (ViP) — einem Projekt des Vereins
Frauennetz Liechtenstein - ist die Chancengerechtigkeit bei der politischen Mitbestimmung, bei der
unterschiedliche Bevolkerungsgruppen in den politischen Gremien vertreten sind, ein zentrales
Anliegen. Durch diese Uberschneidung in der Zielsetzung haben sich VMR und ViP im Jahr 2023
entschieden, die Moglichkeiten einer besseren politischen Partizipation von Auslander:innen in
Liechtenstein in Form einer Kooperation zu bearbeiten.

Das Ziel war, die gesellschaftliche Diskussion anzustossen und gemeinsam mit verschiedenen
Anspruchsgruppen Massnahmen fir eine starkere politische Mitsprache und Einbindung von
Auslander:innen in Liechtenstein auszuloten. In diesem Abschlussbericht werden die durchgefiihrten
Aktivitaten vorgestellt, Erkenntnisse erldutert und Empfehlungen ausgesprochen. Aus Sicht der
verantwortlichen Organisationen, dem Verein fir Menschenrechte und dem Projekt «Vielfalt in der
Politik», ist damit ein erster Anstoss erfolgt. Damit verbunden ist die Aufforderung, die
vorgeschlagenen Handlungsansatze auf Ebene des Landes und der Gemeinden weiterzuverfolgen, im
Detail zu priifen und umzusetzen.

An dieser Stelle bedanken sich der VMR und ViP bei allen Beteiligten, die zu diesem Projekt beigetragen
haben. Dazu gehoren alle Personen, die an den zwei Gesprachsrunden teilgenommen haben. Dariber
hinaus bedanken sich der VMR und ViP beim Ministerium fir Gesellschaft und Kultur sowie dem
Fachbereich Chancengleichheit fir die Moglichkeit, das Projekt am Integrationsdialog vorzustellen und
die Workshops durchzufiihren. Schliesslich geht der Dank auch an alle Teilnehmenden des
Integrationsdialogs, die mit ihrem Einsatz einen wertvollen Beitrag geleistet haben.



2 Projekthintergrund

2.1 Ausgangslage

Die Beschrankung der politischen Beteiligung bzw. der Ausschluss der ausldandischen Bevolkerung ist
aus verschiedenen Griinden problematisch. Zum einen widerspricht es dem Gerechtigkeitsempfinden,
dass ein Grossteil der Bevolkerung hier lebt, arbeitet und Steuern bezahlt, sich jedoch nicht aktiv an
der Gestaltung ihres Lebensumfelds beteiligen kann. Die Meinung von etwa einem Drittel der
erwachsenen Bevolkerung fehlt heute im politischen Diskurs.

Ausserdem ist diese Bevolkerungsgruppe von der aktiven Mitarbeit in den (gewdhlten) politischen
Gremien ausgeschlossen. Dies ist gerade im Hinblick auf die zunehmende Schwierigkeit aller Parteien,
genligend Kandidat:innen fiir die Besetzung der Mandate auf Landes- und Gemeindeebene zu finden,
ein grosses Manko. Auch fiir eine gelingende Integration von Auslanderinnen und Ausléndern gilt die
politische Partizipation als wichtiges Instrument.

2.2 Ziele

Das Projekt verfolgt die Starkung der politischen Partizipation von Ausldander:innen in Liechtenstein.
Da es sich um ein Thema handelt, das seit Lingerem weder in der Offentlichkeit noch unter den
politischen Verantwortlichen diskutiert wurde, ging es in diesem Projekt vor allem darum, eine
offentliche, ergebnisoffene Diskussion anzustossen und das Bewusstsein fir den Handlungsbedarf zu
wecken.

2.3 Vorgehen

Das Projekt «Moglichkeiten der politischen Partizipation von Auslander:innen in Liechtenstein»
erfolgte als Kooperation zwischen «Vielfalt in der Politik» (ViP) — einem mehrjahrigen Projekt des
Vereins Frauennetz Liechtenstein - und dem Verein fiir Menschenrechte (VMR). Es dauerte von Juni
2023 bis Februar 2025.

In einem ersten Schritt erarbeiteten die Projektverantwortlichen ein Hintergrundpapier. Darin wurden
die rechtlichen Grundlagen in Liechtenstein sowie in den Nachbarstaaten aufgezeigt. Weiter lieferten
statistische Daten einen Anhaltspunkt dafiir, wie viele Menschen in Liechtenstein aktuell nicht politisch
partizipieren konnen. Zuletzt wurden mogliche Massnahmen aufgezeigt und erklart. Das
Hintergrundpapier diente einerseits als eigenstandiges Informationsdokument, lieferte andererseits
die Grundlage fir eine gezielte Diskussion mit verschiedenen Anspruchsgruppen. Im Projektverlauf
waren drei Gesprachsrunden mit unterschiedlichen Zielgruppen vorgesehen:

1. Fachpersonen mit Bezug zum Thema
2. Politische Parteien
3. Betroffene (Ausldnder:innen und Menschen mit Migrationshintergrund)

Anstelle einer dritten Gesprachsrunde wurde der jahrliche Integrationsdialog der Regierung fiir den
Austausch mit Betroffenen genutzt. Nach einem Inputreferat wurde in Workshops eingehend tiber das
Bediirfnis einer starkeren politischen Partizipation und (iber Handlungsmaoglichkeiten diskutiert. Die
einzelnen Aktivitdten werden im Folgenden naher ausgefiihrt.

Das Kooperationsprojekt wird mit dem vorliegenden Bericht abgeschlossen. Die Erkenntnisse sind in
Empfehlungen eingeflossen, wie das Thema auf Lands- und Gemeindeebene weiter vorangebracht
werden kann.



3 Aktivitaten und Resultate

3.1 Hintergrundpapier

Im Folgenden werden die wesentlichen Aussagen des Hintergrundpapiers zusammengefasst. Das
vollstdndige Papier mit allen Gesetzesverweisen und Quellenangaben ist auf den Webseiten des
Vereins fiir Menschenrechte (www.menschenrechte.li/integration) und Vielfalt in der Politik
(www.vielfalt.li) zu finden.

3.1.1 Stimm- und Wahlrecht fir Auslander:innen im internationalen Vergleich

Liechtenstein kennt weder auf Landes- noch auf Gemeindeebene ein Stimm- und Wahlrecht fiir
Auslander:innen. Dieses gilt nur fiir Landesangehorige, die das 18. Lebensjahr vollendet und seit einem
Monat vor der Wahl oder Abstimmung einen ordentlichen Wohnsitz in Liechtenstein haben.

In der Schweiz verfligen niedergelassene Auslander:innen auf eidgendssischer Ebene tber kein Stimm-
und Wahlrecht. Auf kantonaler und kommunaler Ebene hingegen liegt es in der Kompetenz der
Kantone, dies selbststandig zu regeln. Insgesamt verfligen Giber 600 Gemeinden in der Schweiz (iber
das kommunale Wahlrecht, davon auch 32 Gemeinden im Kanton Graubiinden (Stand 2023). Die
Bedingungen sind unterschiedlich, aber in den meisten Fallen sind eine bestimmte Aufenthaltsdauer
und/oder Bewilligungsart (meistens eine Niederlassungsbewilligung) erforderlich.

In der Europaischen Union verfligen samtliche EU-Blrger:innen an ihrem Wohnort Giber das aktive und
passive Wahlrecht auf kommunaler Ebene. In den folgenden Ldndern der EU dirfen auch
Drittstaatsangehorige an Kommunalwahlen teilnehmen: Belgien, Ddnemark, Estland, Finnland, Irland,
Litauen, Luxemburg, Niederlande, Portugal, Slowakei, Slowenien, Spanien, Schweden und Ungarn.

3.1.2 Einbirgerungsgesetzgebung im internationalen Vergleich

In einigen Landern wird die Gewédhrung eines Wahlrechts von Auslander:innen mit dem Argument
abgelehnt, dass die Staatsbiirgerschaft einfach und nach kurzer Zeit gewahrt wird. In Liechtenstein ist
es hingegen ein langer oder mit einer Gemeindeabstimmung verbundener Prozess. Die
liechtensteinische Staatsbirgerschaft erhalten Auslander:innen durch folgende Modglichkeiten
(ausgenommen bei Staatenlosigkeit):

e Einblirgerung im ordentlichen Verfahren: Gemeindeabstimmung nach 10 Jahren Wohnsitz in
Liechtenstein.

e Einburgerung infolge Eheschliessung / eingetragener Partnerschaft nach mind. finf Jahren
Wohnsitz in Liechtenstein.

e Einblirgerung infolge langerfristigen Wohnsitzes: Erleichterte Einbirgerung nach einem
Wohnsitz in Liechtenstein von mind. 30 Jahren; die Jahre bis zum 20. Lebensjahr zdhlen
doppelt.

Eine weitere grosse Hirde liegt darin, dass in allen Fallen die bisherige Staatsbilirgerschaft abgelegt
werden muss. Dies halt viele Betroffene davon ab, auch nach Jahrzehnten des Wohnsitzes oder sogar,
wenn sie seit Geburt in Liechtenstein leben, die liechtensteinische Staatsangehorigkeit zu beantragen.
Die Moglichkeit der doppelten Staatsbirgerschaft wurde in der Volksabstimmung vom Jahr 2020 mit
61,5% Nein-Stimmen abgelehnt.


http://www.menschenrechte.li/integration
http://www.vielfalt.li/

3.1.3 Statistiken zum Stimm- und Wahlrecht in Liechtenstein

Gemass der Bevolkerungsstatistik wohnten am 31. Dezember 2023 (Quelle: Amt fiir Statistik) 40'015
Menschen in Liechtenstein. Davon besitzen 66% die liechtensteinische Staatsbirgerschaft. 13'721
Personen, das entspricht 34% der Bevélkerung, sind Auslander:innen.

Im Marz 2023 waren bei den Gemeindewahlen 20’730 Personen wahlberechtigt. Dies entspricht rund
52% der Gesamtbevodlkerung. Im internationalen Vergleich weist Liechtenstein regelmassig eine hohe
Beteiligung an Wahlen und Abstimmungen aus. Wenn berlicksichtigt wird, wer sich nicht beteiligt bzw.
nicht beteiligen darf, sieht die Situation jedoch anders aus.

Stellvertretend dafiir wird die Abstimmung Uber den Neubau des Landesspitals vom Juni 2024
aufgefiihrt. Die Wahlbeteiligung der stimmberechtigten Bevdlkerung betrug rund zwei Drittel.
Gemessen an der gesamten Wohnbevdlkerung haben jedoch nur rund 35 Prozent diesen Entscheid
gefdllt. Der Anteil der in Liechtenstein lebenden erwachsenen Auslander:innen, die nicht
mitentscheiden konnten, lag bei 30 Prozent.
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35%
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Teilnahme an der Abstimmung iiber den Neubau des Landesspitals am 16. Juni 2024

3.1.4 Politische Partizipation aus demokratiepolitischer Sicht

Im Zweijahresrhythmus werden in Liechtenstein Gemeindewahlen und Landtagswahlen abgehalten.
Fir die Parteien ist es eine grosse Herausforderung, jeweils genligend qualifizierte Kandidat:innen
dazu zu bewegen, sich flr ein politisches Amt zur Wahl zu stellen. Vor diesem Hintergrund ist es schwer
verstandlich, dass auf so viele wertvolle Ressourcen - eines Drittels der Bevolkerung — verzichtet wird.

Der Ausschluss eines grossen Teils der Bevolkerung bedeutet zudem, dass in den gewahlten
Volksvertretungen auf Landes- und Gemeindeebene nicht die gesamte Bevolkerung abgebildet ist. Ein
breiter Einbezug moglichst aller Bevolkerungsgruppen ware fiir das Erzielen von tragfahigen, breit
abgestiitzten, politischen Entscheidungen von Vorteil.



3.1.5 Politische Partizipation aus der Integrationsperspektive

Liechtenstein hat sich zuletzt 2011 mit dem kommunalen Wahlrecht fiir Auslander:innen befasst. Eine
Partei reichte bei der Regierung eine Interpellation ein. Fast gleichzeitig richteten verschiedene
Auslandervereine unter der Federfihrung des Schweizer Vereines eine Petition zur Einfiihrung des
kommunalen Wahlrechts an den Landtag. Die Petition wurde mit 21 Stimmen an die Regierung
Gberwiesen.

Die Regierung hielt in der Interpellationsbeantwortung fest, dass sie die Mdglichkeit der politischen
Partizipation und Mitbestimmung bei langerfristig anwesenden Ausldanderinnen und Ausldndern
neben der strukturellen Integration und der sozialen und kulturellen Integration als wichtig erachtet.
Dennoch sah sie von einer Einfihrung eines kommunalen Stimm- und Wahlrechts fir Zugewanderte
ab. Als Griinde wurde auf den hohen Auslander:innenanteil in Liechtenstein und eine «beispiellose
Integrationsleistung» und bereits bestehende Moglichkeiten hingewiesen, z.B. durch die Mitwirkung
in Kommissionen, Schulrdten, Elternvereinigungen, Organisationen und Vereinen. Zudem hielt die
Regierung die EinfUhrung des Wahl- und Stimmrechts auf Gemeindeebene angesichts der ihrer
Meinung nach mangelnden Resonanz seitens der in Liechtenstein lebenden auslandischen
Staatsgehorigen vorerst nicht flr dringlich. Zudem bauche es eine breite gesellschaftliche Diskussion
fiir eine dahingehende Anderung.

Zur Ausarbeitung einer Integrationsstrategie fir Liechtenstein beauftragte die Regierung 2018
gemeinsam mit dem Verein fir Menschenrechte in Liechtenstein (VMR) das Schweizerische
Kompetenzzentrum fiir Menschenrechte (SKMR), eine Studie Uber die Situation von Migrant:innen in
Liechtenstein zu erstellen. Damit erfillte Liechtenstein auch eine Empfehlung aus dem 5.
Berichtszyklus der Europaischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI). Die Studie lieferte
Einschatzungen zum aktuellen Stand der Integrationspolitik sowie mogliche Handlungsoptionen fir
eine neue Integrationsstrategie.

Im Bereich Einblirgerung und politische Teilhabe stellten die Studienautor:innen fest, dass eine
Ausweitung der politischen Rechte durch die Ermdglichung doppelter Staatsbiirgerschaften und einen
erleichterten Zugang zur liechtensteinischen Staatsbiirgerschaft sowie die Einflihrung eines Stimm-
und Wahlrechts auf kommunaler Ebene von allen Studienteilnehmenden, Fachleuten und
Zugewanderten beflirwortet wird. Die Studie halt zudem fest, dass Integration politische Partizipation
braucht, zumindest auf Gemeindeebene. Dazu gehdren Maoglichkeiten der politischen Mitsprache und
Teilhabe ebenso wie Doppelbiirgerschaften.

Die Regierung hat daraufhin 2021 eine Integrationsstrategie verabschiedet. Im Handlungsfeld 5: Recht
und Staat weist die Regierung darauf hin, dass die Mdoglichkeit der politischen Teilhabe und der
Mitgestaltung gesellschaftlicher Prozesse auf Gemeinde- und Landesebene wesentliche Faktoren fir
Identifikation und Integration seien. Zudem wird festgehalten, dass die politische Teilhabe und
gesellschaftliche Mitgestaltung von Migrant:innen auf Landes- und Gemeindeebene geschatzt und
ermutigt wiirden.

3.1.6 Handlungsoptionen

Von Seiten der Projektverantwortlichen wurden im Hintergrundpapier verschiedene Mdéglichkeiten
aufgezeigt und erklart, ohne diese zu werten. In den Gesprachsrunden wurde jeweils unterschieden
zwischen Massnahmen, welche ohne Gesetzesdanderungen — und daher rascher — umgesetzt werden
koénnten, und solchen, bei welchen es einer Anpassung der Verfassung oder der Gesetze beddirfte.



Gemeindekommissionen und Arbeitsgruppen

In allen Gemeinden werden themenspezifische Kommissionen eingesetzt. Diese beraten den
Gemeinderat und konnen Vorschldge einbringen. Sie haben jedoch keine
Entscheidungskompetenz. Grundsatzlich stehen diese Kommissionen auch auslandischen
Staatsangehorigen offen.

Informelle Beteiligungsformen

Daneben haben weitere partizipative Elemente in den Gemeinden Einzug gehalten. Haufig
handelt es sich um Informationsveranstaltungen von Seiten der Gemeinde und nicht um eine
wirkliche Beteiligungs- und Mitgestaltungsmoglichkeit. Vereinzelt wurden
Gemeindestrategien unter Einbezug der Bevolkerung partizipativ erarbeitet.

Kommunales Wahlrecht

Der kommunalen Ebene kommt eine besondere Bedeutung zu. In der Gemeinde wohnen und
arbeiten die Menschen, hier verbringen sie ihre Freizeit, hier treffen sie sich mit Freunden
und Bekannten. Auf der lokalen Ebene werden die politischen Entscheidungen direkt
erfahrbar und fassbar. Durch diese direkte Betroffenheit ware die Schaffung von
Beteiligungsmoglichkeiten auf dieser Ebene besonders wichtig. Mit der Gewahrung eines
kommunalen Stimm- und Wahlrechts wiirde das aktive und passive Wahl- und Stimmrecht
von der Staatsbirgerschaft entkoppelt. In Landern, die das kommunale Wahlrecht kennen,
werden jeweils Bedingungen fiir die Gewahrung dieses Partizipationsrechts formuliert, zum
Beispiel:

e Anzahl Jahre des Wohnsitzes;

o Art der Aufenthaltsbewilligung;

e Unterschiedliche Regelung fiir die Landesebene und die kommunale Ebene;

e Ausnahmen (z.B. bei Verfassungsanderungen oder Einblirgerungen);

e Eintragung in ein Register.

Biirgerrate (deliberative Partizipationsformen)

Im Ausland werden immer haufiger so genannte Blirgerrate eingesetzt. Diese ergdanzen das
reprasentativ-demokratische System durch partizipative, deliberative Elemente. Sie sollen
das offizielle System somit nicht ersetzen. Ihre Hauptfunktion liegt in der Konsultation und
Verstandigung. Das Spezielle daran ist, dass die Vertreterinnen und Vertreter verschiedener
Bevolkerungsgruppen per Los bestimmt werden. Die Birgerrate spiegeln daher die
Bevolkerung reprasentativer wider, als es in den gewéahlten Gremien der Fall ist.

Erleichterte Einblirgerungsverfahren

Liechtenstein hat eine der restriktivsten Einbirgerungsgesetzgebungen Europas, sowohl
hinsichtlich des Verfahrens als auch der Dauer, bis sich jemand erleichtert einblirgern lassen
kann. Deshalb ware eine Moglichkeit, die politische Teilhabe von Auslander:innen zu
verbessern, ihnen einen erleichterten Zugang zur liechtensteinischen Staatsbiirgerschaft zu
gewahren. Das kann durch ein einfacheres Verfahren und/oder die Einflihrung der doppelten
Staatsbirgerschaft geschehen. Gerade letzteres halt immer noch viele langeingesessene
Auslander:innen davon ab, die liechtensteinische Staatsbiirgerschaft und die damit
verbundenen politischen Rechte anzunehmen.



3.2 Gesprachsrunden

3.2.1 Gesprachsrunde Fachpersonen
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v.L.: Florin Konrad, Andrea Hoch, Dagmar Biihler-Nigsch, Thomas Milic, Petra Eichele, Christian Blank, Jennifer Grasberger,
Wilfried Marxer

In der ersten Gesprachsrunde am 18. Januar 2024 waren Vertreterinnen und Vertreter eingeladen, die
sich beruflich mit diesem Thema auseinandersetzen. Dazu gehdren das Ministerium fiir Gesellschaft,
der Fachbereich Chancengleichheit des Amts fiir Soziale Dienste, das Liechtenstein-Institut und die
Stiftung Lebenswertes Liechtenstein. Die Fachpersonen waren sich darin einig, dass es sich um ein
wichtiges Thema handelt, bei dem Handlungsbedarf besteht.

Die restriktive Einblrgerungsgesetzgebung wird als grosstes Hindernis erachtet. Vor allem, dass bei
der Beantragung der liechtensteinischen Staatsbirgerschaft der bisherige Pass abgegeben werden
muss, hindert viele Langeingesessene daran, diesen Schritt zu wagen. Es wurde darauf hingewiesen,
dass rund ein Viertel der Liechtensteiner:innen dennoch Uber zwei Staatsbiirgerschaften verfiigt. Die
Anwesenden waren sich einig, dass es zum jetzigen Zeitpunkt - relativ kurz nach der Volksabstimmung
Uber die doppelte Staatsbiirgerschaft — wenig erfolgversprechend ware, dieses Thema erneut
aufzugreifen. In der Offentlichkeit und bei den politischen Parteien wurde eine fehlende Sensibilitit
flr das Thema geortet. Daher sollte der Fokus vorerst auf die Sensibilisierung und die breite Diskussion
gelegt werden. Insbesondere bei den moglichen Verbesserungen ohne rechtliche Anpassung wurden
zahlreiche gangbare und innovative Ideen zusammengetragen. In der Diskussionsrunde der
Fachpersonen wurde die Einflihrung eines kommunalen Wahlrechts allgemein begriisst, jedoch nicht
vertiefter diskutiert.
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Umsetzungsvorschlag

Politische Partizipation auf Gemeindeebene starken

Fehlende Sensibilitit fiir das Thema in der Offentlichkeit, den
Gemeinden und bei den Parteien.

Gemeinden und die politischen Parteien dafiir zu sensibilisieren,
dass die Staatsbiirgerschaft keine Voraussetzung ist, um in einer
Gemeindekommission Einsitz zu nehmen.

Dass alle Einwohner:innen die Moglichkeit haben, sich in diese
Gremien wahlen zu lassen, konnte beispielsweise vor den
Gemeindewahlen in den jeweiligen Publikationsorganen der
Gemeinde veroffentlicht werden.

Sammlung von erfolgreichen Ansatzen (best-practices) bei der
politischen Partizipation von Auslanderinnen und Auslandern in den
verschiedenen Gemeinden.

Gemeinde benennt eine Ansprechperson fiir Integrationsfragen
oder betraut eine Kommission mit dieser Aufgabe.

Vernetzung mit Auslanderinnen und Auslandern fordern

Aus der Diskussion ging hervor, dass nach Wegen gesucht werden
muss, um besser mit Auslanderinnen und Auslandern ins Gesprach
zu kommen, und um sie leichter zur Mitarbeit einladen zu kénnen.

Es wurde auch als wichtig erachtet, die Meinung der Betroffenen zur
politischen Partizipation abzuholen.

Bildung eines Pools oder die Suche nach Briickenbauer:innen

Sensibilisierungskampagne z.B. mit Testimonials

Alternative Beteiligungsformate anwenden

Bisherige Formate wenig genutzt. «Birgerinformationen» haben
haufig rein informativen Charakter.

Durchfiihrung von Fokusgruppengesprachen.

Durchfiihrung von Schattenabstimmungen: Allerdings wurde auch
eingebracht, dass dies kontraproduktiv sein kdnnte, sollten die
Auslander:innen deutlich anders abstimmen. Ausserdem wird
befiirchtet, dass bei den Auslander:innen hohe Erwartungen
geweckt werden kénnten.

Einsatz von Biirgerraten: Der Nutzen von Bilirgerraten wird von den
Fachpersonen kritisch gesehen, da mit der direkten Demokratie und
dem Bestehen von Kommissionen grundsatzlich schon
Moglichkeiten der Einflussnahme gegeben sind, welche in den
Landern, in denen Birgerrate popular sind, fehlen.
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3.2.2 Gesprachsrunde politische Parteien

e glichkeiten der polf
=Jvon Auslander:innen

v.l.: Andrea Hoch, Tatjana As’ad, Gaston Jehle, Dagmar Biihler-Nigsch, Michael Winkler, Janine Schédler, Thomas Rehak,
Agnes Dentsch, Christian Blank

Die zweite Diskussionsrunde fand am 28. Marz 2024 mit Vertreterinnen und Vertretern der politischen
Parteien statt. Es haben sich die DpL, FBP, FL und VU beteiligt.

Angesichts der schwierigen Suche nach politischem Personal haben es einige Anwesende bedauert,
dass in Liechtenstein so viele qualifizierte Personen vom Stimm- und Wahlrecht ausgeschlossen sind.
Demgegeniiber standen Stimmen, die fanden, es brauche fiir ein Recht auf Mitbestimmung (egal
welcher Art) eine aktive Integrationsleistung. Andere Stimmen sehen den Erfolg vor allem in
informellen Beteiligungsformen; wenn dies gut funktioniere, brauche es keine Anpassung des
Wahlrechts. Anders als in der ersten Gesprachsrunde werden aufgrund der verschiedenen Ansichten
die  wichtigsten  Diskussionspunkte und  Erkenntnisse = zusammengefasst. Dort wo
Umsetzungsvorschlage angebracht wurden, werden sie aufgefiihrt:

g1 Diskussion liber Doppelte Staatsbiirgerschaft

Die Ansichten waren kontrovers unter den Vertreter:innen der
politischen Parteien. Die einen bedauern die Ablehnung bei der
Abstimmung vor einigen Jahren. Eine Person konnte aus eigener
Erfahrung liber die Hirden im Einbilrgerungsprozess berichten und
dariiber, dass es nicht leichtfallt, den urspriinglichen Pass
abzugeben. Andere wirden eine liberalere

12
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Umsetzungsvorschlag

Diskussion liber

Erkenntnisse

Umsetzungsvorschlag

Diskussion tiber

Erkenntnisse

Umsetzungsvorschlag

Einblirgerungsgesetzgebung nur dann in Betracht ziehen, wenn im
Gegenzug die Anforderungen steigen, zum Beispiel durch das
Erfordernis von besseren Deutschkenntnissen (B2 statt bisher B1).

Aufgrund der abweichenden Meinung zum Thema entstand kein
konkreter Umsetzungsvorschlag.

Partizipation in Gemeindekommissionen

Die Besetzung von Kommissionen wurde intensiv diskutiert. Es
wurde festgestellt, dass dies von Gemeinde zu Gemeinde
unterschiedlich gehandhabt wird. In der Regel bestimmen die
Gemeinderate oder Ortsgruppen eigenstandig Uber die
Kommissionsbesetzungen. Sie missten daher als Erste sensibilisiert
werden.

Es wurde eingerdumt, dass Besetzungen haufig parteipolitisch
erfolgen. Allerdings hatten die Parteien auch ein legitimes Interesse
daran, eigene Mitglieder in die Kommissionen zu entsenden,
insbesondere solche, die sie langfristig fur ein politisches Amt
aufbauen mochten.

Wie am Beispiel der Landessteuerkommission zu sehen ist, gibt es
auch auf Landesebene Gremien, die fiir Auslénder:innen offen sind
oder fir die bewusst Auslander:innen gesucht werden. Einige
Parteien haben auch Mitglieder oder Funktiondre ohne FL-
Staatsbirgerschaft entsandt. Jedoch wirden meistens immer
dieselben Personen angefragt.

Der Prozess der Bestellung von Kommissionen miisste transparenter
sein. Hier konnte eine Zusammenstellung von «best practices» aus
den Gemeinden hilfreich sein. Ein weiterer Vorschlag war,
Gemeindekommissionen 6ffentlich auszuschreiben.

Informelle Beteiligungsformen anbieten

Informelle Beteiligungsformen werden grundsatzlich positiv
beurteilt. Es wurde die Frage gestellt, welche Anreize geschaffen
werden kdnnen, um die auslandische Bevélkerung zur Teilnahme zu
motivieren.

Die Einflihrung von Biirgerraten wurde kritisch gesehen, da es in
Liechtenstein umfangreiche direktdemokratische Mittel gibt. Hier
gilt es zu bedenken, dass diese meist nur von Personen mit
liechtensteinischer Staatsbirgerschaft genutzt werden konnen.

Es brauche mehr Veranstaltungen, an denen Politik und Gesellschaft
in Verbindung treten konnen. Es gelte, Verstindnis fiir die
Notwendigkeit der Partizipation zu schaffen und dafiir zu sorgen,
dass Ergebnisse auch in die politischen Losungen einfliessen und
keine Alibi-Ubungen sind.

13
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Diskussion liber

Erkenntnisse

Umsetzungsvorschlag

Umsetzungsvorschlag

Einfihrung des kommunalen Wahlrechts priifen

Die Einfliihrung eines Wahlrechts auf kommunaler Ebene wird als
leichter erachtet als auf Landesebene. Ein kommunales Wahlrecht
sollte mit der Bedingung verknlpft werden, dass ein aktives
Interesse gezeigt wird. Dies konnte zum Beispiel mit der Eintragung
in ein Wahlregister erfolgen.

Einige Teilnehmende waren der Ansicht, es brauche eine genaue
Datengrundlage Uber das Potenzial und den Bedarf in der
auslandischen Bevolkerung hinsichtlich einer verbesserten
politischen Partizipation. Eine Konsultativabstimmung unter den
Auslanderinnen und Auslandern kénnte das Interesse an einem
kommunalen Wahlrecht aufzeigen. Die Durchfiihrung einer Studie
oder einer Konsultativabstimmung konnte in Form eines
Uberparteilichen Vorstosses im Landtag eingebracht werden.

Das fehlende Wahlrecht fiir Auslandsliechtensteiner:innen und die
aktuelle Regelung, wonach Biirger:innen, die in einer anderen als der
Heimatgemeinde  wohnen, von gewissen Abstimmungen
ausgeschlossen sind, wird ebenfalls als Problem erachtet. Die
Meinungen sind geteilt, was zuerst angegangen werden sollte bzw.
ob diese Themen lberhaupt verknipft werden sollten.

Kriterien fiir die Einflihrung eines kommunalen Wahlrechts fir
Auslander:innen in Liechtenstein prifen.

Konsultativabstimmung (iber den Bedarf eines kommunalen
Wahlrechts fir Auslander:innen in Liechtenstein durchfihren.
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3.3 Integrationsdialog
3.3.1 Einleitung

Der Integrationsdialog wird in seiner aktuellen Form seit 2022 jahrlich durch das Ministerium fir
Gesellschaft und Kultur in Zusammenarbeit mit dem Fachbereich Chancengleichheit des Amtes fir
Soziale Dienste durchgefiihrt. Ziel ist der Austausch mit moglichst vielen Vertreter:innen verschiedener
Nationen, Kulturen und Religionen in Liechtenstein, um den Stand der Integration zu ermitteln sowie
mogliche Massnahmen im Integrationsbereich zu gestalten.

Beim dritten Integrationsdialog am 24. Oktober 2024 standen drei Themen im Zentrum: Die
Vorstellung der neu geschaffenen Integrationsberatungsstelle, die Studie (iber den sozialen
Zusammenhalt der Stiftung Lebenswertes Liechtenstein sowie das Projekt «Politische Partizipation von
Auslander:innen in Liechtenstein» des Vereins flir Menschenrechte und des Projekts «Vielfalt in der
Politik».

Der Integrationsdialog stellte den dritten Teil des Projekts dar, bei welchem die Meinung von
Betroffenen abgeholt werden sollte (vgl. Kapitel 2.3). An der Veranstaltungen haben sowohl
Ausldnder:innen als auch stimm- und wahlberechtigte Liechtensteiner:innen  mit
Migrationshintergrund teilgenommen.

Im ersten Teil des Integrationsdialogs stellten Christian Blank und Andrea Hoch das Projekt
«Moglichkeiten der politischen Partizipation von Auslander:innen in Liechtenstein» vor. Dabei nutzten
sie die Moglichkeit, die Teilnehmenden des Integrationsdialogs liber ihre bisherige politische Teilhabe
und ihre Einschatzung verschiedener Mdoglichkeiten zur politischen Teilhabe zu befragen. Dafiir wurde
das Online-Umfragetool «Mentimeter» genutzt.
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3.3.2 Mentimeter-Umfragen

Bei der Abstimmung Uiber den Neubau des Landesspitals vom 16. Juni 2024 gab es eine
Wahlbeteiligung von rund zwei Dritteln. Effektiv haben rund 35 Prozent der liechtensteinischen
Wohnbevélkerung abgestimmt und somit dariiber entschieden, also knapp lber einem Drittel.

Bei der Vorstellung des Projekts wurden die Teilnehmenden des Integrationsdialogs mit diesem
Umstand konfrontiert. Uber eine Mentimeter-Umfrage konnten sie auswihlen, wie sie sich bei der
Abstimmung verhalten haben.

Beteiligung Abstimmung Landesspital 16. Juni 2024

\

2

B |ch bin stimmberechtigt und habe abgestimmt
m |ch bin stimmberechtigt und habe NICHT abgestimmt
m |ch bin NICHT stimmberechtigt, aber habe mich mit dem Thema beschaftigt

m |ch bin NICHT stimmberechtigt un dhabe mich NICHT mit dem Thema beschaftigt

Frage 1: Am 16. Juni 2024 gab es eine Volksabstimmung liber den Neubau des Landesspitals. Wie
haben Sie sich beteiligt?

Es gab dabei Antwortmoglichkeiten fiir stimmberechtige (teilgenommen oder nicht teilgenommen)
also auch fir nicht stimmberechtigte Teilnehmende (mit dem Thema beschaftigt oder nicht damit
beschéaftigt). Die Stimmberechtigten setzen sich aus Liechtensteiner:iinnen mit und ohne
Migrationshintergrund zusammen. Von den Liechtensteiner:innen, die an der Umfrage teilnahmen,
haben Gber 90 Prozent an der Abstimmung teilgenommen. Zudem haben sich rund zwei Drittel der
nicht stimmberechtigten Teilnehmenden mit dem Thema beschaftigt.

Im Anschluss an die Prasentation wurden die Teilnehmenden Uber ihre Meinung zu vier Moéglichkeiten
der politischen Teilhabe befragt: Das Stimm- und Wahlrecht auf nationaler oder kommunaler Ebene
(gesetzliche Anderungen nétig) und die Beteiligung iber Kommissionen und Arbeitsgruppen sowie
Biirger:innen- oder Migrantenréte (keine gesetzlichen Anderungen nétig).
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Beteiligung uber nationales Wahlrecht
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Frage 2: Wie beurteilen Sie die verschiedenen Moglichkeiten, sich politisch zu beteiligen? -> Wahlen
und Abstimmen auf Landesebene

Fast 90 Prozent der Teilnehmenden beurteilte die politische Beteiligung tber nationale Wahlen und
Abstimmungen als wichtig oder sehr wichtig, Gber zwei Drittel als sehr wichtig. Auf der
Gemeindeebene wurde das Stimm- und Wahlrecht sogar noch wichtig einschatzt und von niemandem
als unwichtig oder weniger wichtig erachtet. Rund 87 Prozent beurteilten das kommunale Wahlrecht
als sehr wichtig.

Beiteiligung uber kommunales Wahlrecht

45
40
35
30
25
20
15
10
. ]
0
unwichtig weniger wichtig eherwichtig sehrwichtig

m Datenreihenl

Frage 3: Wie beurteilen Sie die verschiedenen Moglichkeiten, sich politisch zu beteiligen? -> Wahlen
und Abstimmen in der Gemeinde

Als etwas weniger wichtig, aber immer noch grosstenteils als sehr wichtig, wurden die informellen
Beteiligungsformen beurteilt. Die Mitarbeit (iber Kommissionen und Arbeitsgruppen wird von rund 80
Prozent der Teilnehmenden als sehr wichtig erachtet.
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Beteiligung uber Kommissionenund Arbeitsgruppen
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Frage 4: Wie beurteilen Sie die verschiedenen Moglichkeiten, sich politisch zu beteiligen? ->
Mitarbeit in Kommissionen und Arbeitsgruppen

Bei einer Beteiligung Uber Birger:innen- oder Migrantenrdate sind die Umfrageresultate
unterschiedlicher ausgefallen. Zwar sieht die Mehrheit der Teilnehmenden auch diese Form der
politischen Partizipation als wichtig oder sehr wichtig an. Erstmals beurteilt aber rund ein Flinftel diese
Beteiligungsform als weniger wichtig oder sogar unwichtig.

Beteiligung uber Burger:innen- oder Migrat:innenrate
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unwichtig weniger wichtig eherwichtig sehrwichtig

L= R N B L L ]

Frage 5: Wie beurteilen Sie die verschiedenen Maoglichkeiten, sich politisch zu beteiligen? ->
Biirger:innen- oder Migrant:innenrate
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3.3.3 Workshops

Im zweiten Teil des Integrationsdialogs gab es Workshops zu Fragen rund um die politische
Partizipation von Ausldnder:innen in Liechtenstein sowie FL-Staatsangehdrigen  mit
Migrationshintergrund. Dabei wurden die Teilnehmenden in zwei Gruppen aufgeteilt: stimm- und
wahlberechtigte sowie nicht stimm- und wahlberechtigte. Aufgrund des unterschiedlichen
Hintergrunds der zwei Gruppen, wurden unterschiedliche Fragen diskutiert. Nachfolgend werden die
Ergebnisse der Diskussionen zusammengefasst.

3.3.3.1  Nicht stimm- und wahlberechtigte Teilnehmende

Rund ein Drittel der Erwachsenen in Liechtenstein koénnen nicht
? Frage 1 abstimmen/wahlen und nicht fiir ein politisches Amt kandidieren. Wie denken
Sie darlber? Ist das fur Sie ein Problem?

Viele finden es unfair, dass sie in Liechtenstein in keiner Form wahlen,
abstimmen oder fiir ein politisches Amt kandidieren diirfen. Schliesslich zahlen
sie Steuern, durften aber nicht mitentscheiden.

Auch koénne die Zukunft, auch die ihrer Kinder, nicht mitgestaltet werden und
musse anderen lberlassen werden. Es handle sich bei den rund 30 Prozent um

brachliegendes Potential bzw. politische Ressourcen, die nicht genutzt werden.

Diskussion . . . . . . .
¢ Die gesellschaftliche Legitimation demokratischer Entscheide werde so in Frage

gestellt.

Auch wird auf die strenge Einblirgerungspolitik sowie die fehlende doppelte
Staatsbirgerschaft verwiesen, was aus verschiedenen Griinden eine
Einblrgerung erschwere.

Es fehle generell die Auseinandersetzung mit dem Thema in der Offentlichkeit.

Wiirden Sie die Einfihrung eines kommunalen Wahlrechts fiir Auslander:innen
? Frage 2 begriissen? Denken Sie, dass Auslander:innen davon Gebrauch machen
wirden?

Die grosse Mehrheit ist der Meinung, dass man auf kommunaler Ebene auch

ohne Staatsbirgerschaft wahlen kénnen sollte.

Zudem sollte die doppelte Staatsbiirgerschaft moglich sein. Ohne Stimmrecht
(=) Diskussion sei sowohl die Partizipation als auch das politische Interesse nicht sehr

ausgepragt. Es ware jedoch wichtig flr die Mitgestaltung.

Schliesslich wird erwahnt, dass Informationen im Fernsehen und im Radio oft

auf Dialekt seien und nicht auf Hochdeutsch.

Wie beurteilen Sie informelle Mitsprache- und Beteiligungsmoglichkeiten wie
? Frage 3 zum Beispiel Elternvereinigungen, Blrgergesprache, Arbeitsgruppen oder
Workshops?

Mehr Moglichkeiten zur politischen Mitsprache und Beteiligung werden
grundsatzlich als positiv beurteilt. Vor allem Elternvereine werden positiv
hervorgehoben. Es sollte aber auch Austauschgefdsse zu anderen
Interessensgebieten und fiir verschiedene Altersgruppen eingesetzt werden.
Auslander:innen kdnne man dazu gewinnen, indem man sie nach personlichen
(=) Diskussion Interessen und lber den personlichen Kontakt anspreche. Auslandervereine
konnen als Briickenbauer dienen, ebenso integration.li.
Allerdings wirden Auslander:innen schon bei der Jungbirgerfeier auf dem
Schloss als «unerwiinscht» gekennzeichnet werden.
Eine Voraussetzung fiir eine hohere Vertretung in Gemeindekommissionen
ware eine generelle Offenheit der Kommissionen und der Parteien. Zudem

19



brauche es eine aktive Ansprache und Einladung, um in Kommissionen
mitzuarbeiten. Es gebe Hemmungen auf beiden Seiten, die jedoch durch
Offenheit abgebaut werden konnten. Die Mitarbeit in Kommissionen soll
aktiver beworben und Betroffene direkt angesprochen und eingeladen werden.
Oft fuhlten sich Auslander:innen nicht gewollt in Kommissionen, obwohl sie
sich fiir das Gemeinwohl einbringen méchten.

3.3.3.2  Stimm- und wahlberechtigte Teilnehmende

Sie sind in Liechtenstein stimm- und wahlberechtigt und kénnen fiir ein
‘? Frage 1 politisches Amt kandidieren. Bitte schildern Sie uns, wie Sie sich Uber die
liechtensteinische Politik informieren und wie Sie sich daran beteiligen.

Viele Eingebirgerte haben vorher nicht gewusst, dass man auch als
Auslander:in in Kommissionen mitwirken kann. Von den geblrtigen
Liechtensteiner:innen waren oder sind einige bereits aktiv in der Politik,
(=) Diskussion manche lebten einige Zeit im Ausland und hatten dadurch kein Stimm- und
Wahlrecht in Liechtenstein. Einige sind zwar politisch aktiv, aber nicht in der
Parteipolitik, sondern Uber Vereine, NGOs, private Initiativen,
Vernetzungsgruppen, oder im Austausch mit Familien und Freunden.

Woran liegt es lhrer Meinung nach, dass so wenige Personen mit
? Frage 2 Migrationshintergrund in gewdahlten Gremien (Landtag und Gemeinderat)
vertreten sind?

Insbesondere diejenigen Stimm- und Wahlberechtigten mit
Migrationshintergrund gaben an, nie gefragt worden zu sein, aber teilweise
auch nicht von Méglichkeiten zur Partizipation gewusst zu haben.

Es fehle der FL-«Stallgeruch». Hinzu komme ein strategisches Denken bei der
Kandidat:innen-Suche der Parteien. Nur schon der fehlende oder «fremde»
Dialekt sei hinderlich. Man habe sowieso keine Chance, was manche auch
gesagt bekommen haben, die es versucht haben. Manche gaben auch an, von
schlechten Erfahrungen gehort zu haben oder gefragt worden zu sein: «Willst
du dir das wirklich antun?». Auch hatten viele Angst vor einem negativen
Wahlresultat.

(=) Diskussion

Was miisste sich andern, damit sich mehr Personen mit Migrationshintergrund

? R aktiv in der Politik beteiligen und fiir politische Amter kandidieren?

Es brauche Vorbilder und die Medienberichterstattung sollte positiver sein
bzw. misse dahinterstehen.

Das Stimm- und Wahlrecht fiir Auslander:innen auf Gemeindeebene ware
winschenswert, ebenso das Stimm- und Wahlrecht fiir FL-Staatsangehérige
mit Wohnsitz im Ausland.

Chancen gabe es durch den Mangel an moglichen Kandidat:innen. Man kénne
so den Pool vergréssern.

Gleichzeitig miisse man Hirden abbauen, z.B. bei der Einbiirgerung
(Voraussetzungen bei der Dauer des Wohnsitzes fiir erleichterten
Einblrgerung, Einflihrung doppelte Staatsbiirgerschaft, Staatskundetest, etc.).
Daneben  brauche es aktive Massnahmen der Politik  wie
Sensibilisierungskampagnen oder Coaching der Betroffenen. Auch Vereine
konne man als Sprungbrett in die Politik nutzen. Beflirwortet wird auch eine
bessere politische Bildung in den Schulen. Wenn man die Mdglichkeit hat,
abzustimmen und zu wahlen, sollte man diese wahrnehmen, auch um ein
Vorbild fiir Kinder zu sein.

(=) Diskussion
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3.4 Fazit

Die Analysen im Hintergrundpapier haben aufgezeigt, dass ein Drittel der erwachsenen Bevolkerung
in Liechtenstein kein Stimm- und Wahlrecht hat und damit von der politischen Mitbestimmung
ausgeschlossen wird. Im internationalen Vergleich fallt Liechtenstein durch eine restriktive
Einblrgerungspraxis — lange Fristen und verpflichtende Abgabe des friiheren Passes —und dem Fehlen
eines besonderen Wahlrechts fir Auslander:innen auf. In allen Landern der EU sowie in einigen
Kantonen und Gemeinden der Schweiz besteht die Mdglichkeit, zumindest auf kommunaler Ebene zu
partizipieren.

Von Seiten der Auslander:innen, die am Integrationsdialog teilgenommen haben, wird eine starkere
politische Partizipation als iberaus wichtig und wiinschenswert erachtet. Auch die Fachpersonen in
der Diskussionsrunde waren sich aus Sicht der Integration und des vergebenen Potenzials fiir die
Gesellschaft und der Politik einig, dass eine starkere politische Partizipation angestrebt werden soll.

Bei den politischen Parteien bestanden unterschiedliche Auffassungen lber die Wichtigkeit des
Themas, aber auch (ber die Herangehensweise. Es wurde der Vorschlag eingebracht, zunachst eine
Konsultativabstimmung durchzufiihren, um den Bedarf der auslandischen Bevélkerung an mehr
politischer Partizipation zu eruieren. Nach dem eindeutigen Resultat der Umfragen und Diskussionen
am Integrationsdialog sowie den Rickmeldungen der Fachpersonen und Studien aus den
Nachbarlandern, sehen die Projektverantwortlichen den Bedarf von Seiten der Betroffenen als
ausreichend belegt. Viele Auslander:innen engagieren sich in Elternvereinigungen, Vereinen und
NGOs, was aber die fehlende politische Mitbestimmung nicht kompensieren kann. Allfallige politische
Vorstosse sollten darauf abzielen, konkrete Verbesserungsvorschlage zu prifen und auszuarbeiten.

In allen Diskussionsrunden wurde die fehlende doppelte Staatsbirgerschaft thematisiert. Eine
leichtere Einblrgerungspraxis, bei welcher der urspriingliche Pass nicht abgegeben werden muss, ware
die einfachste und beste Losung. Angesichts der erst kiirzlich abgelehnten Gesetzesdanderung wurde in
den Diskussionsrunden nicht vertiefter darauf eingegangen. Dennoch gehort diese Moglichkeit bei der
Prifung von verschiedenen Handlungsoptionen stets mitberiicksichtigt. Die Projektverantwortlichen
konzentrieren sich bei ihren Empfehlungen auf alternative Massnahmen.

Von Seiten der Parteien wird das Thema eines Wahl- und Stimmrechts fir Auslander:innen mit
anderen Benachteiligungen verkniipft. So zum Beispiel mit dem fehlenden Wahl- und Stimmrecht der
Liechtensteiner:innen, die im Ausland leben. Oder damit, dass Liechtensteiner:innen, die nicht in ihrer
Blrgergemeinde wohnen, bei gewissen Themen nicht abstimmen diirfen. Aus Sicht der Projekt-
verantwortlichen besteht die Gefahr, dass bei einer Verknilipfung all dieser Themen in keinem dieser
Bereiche Fortschritte erzielt werden. Daher wird bei den Empfehlungen auf diese Themen nicht weiter
eingegangen. Selbstverstandlich spricht nichts dagegen, dass Landtag und Regierung dies als Paket
weiterverfolgen.
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4 Empfehlungen

4.1 Allgemeine Bemerkungen

Aufgrund der Erkenntnisse und der Resultate des Projekts dussern die Projektverantwortlichen
Empfehlungen zur Verbesserung der politischen Partizipation von Auslander:innen in Liechtenstein.
Adressaten der Empfehlungen sind Regierung, Landtag, Gemeinden und politische Parteien.

Grundsatzlich lasst sich festhalten, dass informelle Angebote wichtig sind und geschatzt werden. Diese
Form der Mitsprache stellt aber keinen Ersatz fiir eine aktive Mitbestimmung dar. Auch Birger:innen-
oder Migrant:innen-Rate werden von allen Beteiligten kritisch gesehen. Auslander:innen mochten
keine Sonderbehandlung, sondern bevorzugen eine reguldre Beteiligung. Die politische
Mitbestimmung auf kommunaler Ebene wurde dabei als wichtiger eingeschatzt als auf Landesebene.

Einige Empfehlungen sind auf Gemeindeebene umzusetzen. Damit Integrationsthemen und damit
auch die politische Partizipation besser bearbeitet werden kénnen, ware generell die Benennung einer
Ansprechperson in den Gemeinden von Vorteil.

Aufgrund der Resultate und des Fazits des Projekts werden zu drei Kategorien der politischen
Partizipation von Ausldander:innen insgesamt sechs Empfehlungen abgegeben:

Kategorie Empfehlung

Zugang zu 1. Sensibilisierung und 6ffentliche Information Uber die Mitarbeit
Kommissionen und in Kommissionen und Arbeitsgruppen.

Arbeitsgruppen 2. Die Bestellung von Gemeindekommissionen inklusiver

verbessern gestalten.

3. Die Vernetzung mit Auslander:innen starken und sie zur

Férderung der Mitwirkung einladen.

informellen L s .
© - 4. Partizipative Beteiligungsformen anbieten.

Beteiligung

5. Sprachbarrieren abbauen.

Einfiihrung
©  kommunales
Wahlrecht priifen

6. Einfihrung und Kriterien eines kommunalen Wahlrechts fir
Auslander:innen prifen.

Jede Empfehlung wird nachfolgend detailliert dargestellt und enthalt eine Begriindung sowie
Umsetzungsvorschlage.
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4.2 Zugang zu Kommissionen und Arbeitsgruppen verbessern

\/

43

Empfehlung 1

Begriindung

Umsetzungsvorschlag

Umsetzungsvorschlag

Empfehlung 2

Begriindung

Umsetzungsvorschlag

Umsetzungsvorschlag

Umsetzungsvorschlag

Sensibilisierung und 6ffentliche Information liber die Mitarbeit in
Kommissionen und Arbeitsgruppen

Politische Parteien, Behdorden und Betroffene wissen oft nicht, dass
Gemeindekommissionen (sowie auch gewisse Kommissionen auf
Landesebene) auch Auslander:innen offenstehen. Es gilt, die
Verantwortlichen zu sensibilisieren und den Prozess transparent zu
machen.

Sensibilisierung der Gemeinden, Gemeinderdte, Parteien und
Ortsgruppen, insbesondere zum Zeitpunkt der Gemeindewahlen.

Information der Bevolkerung Gber Website, Gemeindebulletins und
andere Medienkanale.

Die Bestellung von Gemeindekommissionen inklusiver gestalten

Die Gemeinden gehen bei der Besetzung von Kommissionen und
Arbeitsgruppen unterschiedlich vor. Haufig stehen parteipolitische
Uberlegungen im Vordergrund, sodass breite Kreise der
Bevolkerung keine Moglichkeit erhalten, sich fiir einen Sitz zu
bewerben. Es sollte nach Wegen gesucht werden, die Bestellung
transparent und fair zu gestalten.

Zusammenstellung der Vorgehensweisen und guten Praktiken
(«best practices») der Gemeinden.

Regelmassiger Erfahrungsaustausch zwischen den Gemeinden.

Offentliche Ausschreibung der Gemeindekommissionen priifen.

Forderung der informellen Beteiligung

Empfehlung 3

Begriindung

Umsetzungsvorschlag

Umsetzungsvorschlag

Umsetzungsvorschlag

Die Vernetzung mit Auslidnder:innen stirken und sie zur
Mitwirkung einladen

Die politische Teilhabe fordert die Integration. Betroffene fiihlen
sich willkommen und kénnen mitgestalten. So entstehen Interesse
und Zugehorigkeitsgefuhl.

Neuzuziiger:innen in den Gemeinden informieren, dass ihre
Teilnahme und Mitarbeit an Bevolkerungsinformationen,
partizipativen Workshops oder in Gemeindekommissionen begriisst
wird.

Auslandervereine und Briickenbauer:innen gezielt und personlich
zu offentlichen Veranstaltungen und Workshops einladen.

Fir die Ausweitung der Kontakte das Netzwerk der Beratungsstelle
integration.li nutzen.
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(/ Empfehlung 4 Partizipative Beteiligungsformen anbieten

Durch partizipative Gefdasse kann die Bevolkerung friihzeitig in die
Planung und Gestaltung einzelner Projekte eingebunden werden.

g Begriindung Dadurch entsteht das Gefiihl, sich einbringen und mitwirken zu
konnen. Der Einbezug von Betroffenen in den Entscheidungsprozess
fihrt haufig zu tragfahigeren Losungen.

Weiterbildung fiir Behorden und Gemeinden (ber die
Moglichkeiten partizipativer Beteiligungsformen und deren Nutzen.
Wie wird sichergestellt, dass die Ergebnisse in den politischen
Prozess einfliessen?

Umsetzungsvorschlag

Fokusgruppengesprache, wenn Auslander:innen (oder andere
Umsetzungsvorschlag spezifische Bevodlkerungsgruppen) von einem Thema besonders
betroffen sind.

(/ Empfehlung 5 Sprachbarrieren abbauen

Auslander:innen mit nicht-deutscher Muttersprache haben
teilweise Mihe, politischen Diskussion im Dialekt zu folgen. Das
kann sich negativ auf ihr Interesse am politischen Geschehen und
auf ihre Teilnahme an Veranstaltungen auswirken.

g} Begriindung

Offentliche Informationsveranstaltungen und Workshops von Land

A R L und Gemeinden auf Schriftdeutsch abhalten.

4.4 EinfUhrung eines kommunalen Wahlrechts priifen

Einfiihrung eines kommunales Wahlrechts fiir Auslander:innen
priifen

(/ Empfehlung 6

Auslander:innen geben an, dass es ihnen sehr wichtig ist, im
reguldren politischen Prozess mitzuwirken. Dabei ist das Stimm- und

¢ Begriindung Wahlrecht auf Gemeindeebene am wichtigsten. Das kommunale
Wabhlrecht fiir Auslander:innen gilt bereits in den EU-Ldndern sowie
in zahlreichen Gemeinden in der Schweiz.

Die Einfihrung eines kommunalen Stimm- und Wahlrechts priifen

Umsetzunesvorschla und mogliche Bedingungen wie z.B. Aufenthaltsdauer,
& & Aufenthaltstitel oder Registrierung in einem Wabhlregister
aufzeigen.

Begleitend zur Prifung des kommunalen Wahlrechts einen

hl
Umsetzungsvorschlag offentlichen, partizipativen Diskurs flhren.
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5 Schlussbhemerkungen

Fiir ein gelingendes Zusammenleben von Liechtensteiner:innen und Auslander:innen ist die
gemeinsame politische Gestaltung ein wichtiger Pfeiler. Durch die politische Teilhabe entstehen erst
Interesse, Zugehorigkeitsgefiihl und Mitverantwortung. Aktuell ist jedoch ein Drittel der erwachsenen
Bevolkerung in Liechtenstein von der politischen Teilhabe ausgeschlossen. Dies bedeutet auch ein
Manko aus Sicht der Demokratie. Entscheide sind nicht breit abgestiitzt. Politische Gremien sind kein
Abbild der Gesellschaft. Es bedeutet auch einen Verzicht auf qualifizierte Menschen, welche sich fir
politische Amter zur Verfiigung stellen kénnten.

Wahrend Betroffene und Fachpersonen Handlungsbedarf sehen, tut sich die offizielle Politik bis jetzt
schwer damit, den Kreis der politisch Berechtigten zu 6ffnen. In der Vergangenheit wurde dieses
«heisse Eisen» lieber nicht angetastet. Aus Sicht des Vereins flir Menschenrechte und von «Vielfalt in
der Politik» ist das der falsche Weg.

Das Projekt diente dazu, die notige, breite, 6ffentliche Diskussion anzustossen. Das Thema sollte nun
nicht erneut Uber Jahre in den Schubladen verschwinden. Es soll auf verschiedenen Ebenen weiter
diskutiert werden. Am besten auf der Basis von konkreten Losungsvorschlagen. Dort wo gesetzliche
Anderungen notwendig sind, ist es an Regierung und Landtag, verschiedene Varianten zu priifen und
auszuarbeiten. Parallel dazu ist Sensibilisierungsarbeit n6tig, um Verstandnis zu schaffen, den Einbezug
von Ausldnder:innen in Kommissionen und Parteigremien zu fordern und vermehrt partizipative
Beteiligungsformen einzusetzen.

Christian Blank

Stv. Geschaftsfiihrer
Verein flir Menschenrechte in Liechtenstein (VMR)
christian.blank@vmr.li

Andrea Hoch

Projektleitung
Vielfalt in der Politik

info@vielfalt.li
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